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 مقدمة
 أهم أنه يمثل بحكم ذلك المعاصر، العالم في بالغة أهمية الدستوري القانون لدراسة أن فيه لاشك مما

 يتعلق كل ما بدراسة يهتم جانب من أنه نجد الأساس هذا على للدولة، والأساسية الجوهرية القواعد
 فيها ونظام الحكم شكلها أيضا يبين كما بها، تتصف التي والخصائص وجودها عناصر سيما لا بها،

 حيث سواء من لها التابعة الدستورية المؤسسات بتنظيم أيضا يختص كما عليها، تقوم التي والمبادئ
 .إلخ.....الأفراد، وبين بينها فيما علاقاتها لصلاحياتها، ممارستها وكيفية تركيبتها

 دراسته تنحصر فقط لا الدستوري القانون أن على والفقهاء، المفكرون معظم أجمع فقد آخر، جانب من
 الدول دساتير في المبادئ الواردة تلك أي المجردة القانونية الناحية من الدستورية والنصوص القواعد على

 عناصر لتشمل ذلك أبعد من إلى تمتد بل دستوري، بعرف تكونت التي أو منها المدونة سواء المختلفة
 النظم تستوعب التي ممارسة السلطة طرق يعرف ما وهو مباشر، بشكل الدستورية الوثيقة تتضمنها لا قد

 .المختلفة الحكم وأنظمة السياسية الأنظمة الانتخابية،
 إلى دراسة التطرق علينا يستوجب الدستوري القانون مقياس ماهية لتحديد فإنه تقدم، ما على بناء

 التالي: للتقسيم وفقا نظريات ثلاث في نوردها التي الأساسية العناصر
 ثم أركانها، وبيان الدولة نشأة خلاله من نستعرض للدولة، العامة للنظرية نخصصه الأول، الباب -
 .الأخير في تتخذها التي والأشكال خصائصها، ذلك بعد
 بصفة للدستور المفاهيمي الإطار دراسة إلى تمتد التي للدساتير، العامة النظرية يتضمن الثاني، الباب -

 نشأتها، تعديلها حيث من الدساتير تطور ،)الدستورية القاعدة مصادر وأنواعه، الدستور تعريف( عامة
 .القوانين دستورية على الرقابة ثم ونهايتها،

 إلى تبيان موقف نظرية كل تتضمنها التي العناصر دراسة أثناء مرة كل في الإشارة سيتم أنه إلى العلم مع
 الدولة التي عرفتها للدساتير وتطبيقية نموذجية كدراسة مسألة كل من الجزائري الدستوري المؤسس
 والتعديلات ،1996لسنة الدستورية الوثيقة تضمنته ما على الخصوص وجه على التركيز وسيتم الجزائرية،

 . عليها طرأت التي
 
 
 



 
 

 الأول: النظرية العامة للدولة الفصل
 
 الأول المبحث 

 نشأة الدولة وأساس السلطة
حيانا أنقل  ن لمإ ،البحث عن أصل الدولة وتحديد وقت ظهورها يعد من الامور العسيرةن إ

 تعتبر أنها إلا مضمونها، على يتفق ولم بعد تكتمل لم بشأنهاذلك ان النظريات التي قيلت  ،مستحيلة
 إلىصلها أاعية يرجع مأن الدولة ظاهرة اجت أساس الدستوري وعلى القانون لدراسة الرئيسي المدخل

  1.اعية السائدةمضاع السياسية والاقتصادية والاجتو وهي في تطورها تتفاعل مع الأ ،الحضارات القديمة

 القانون فقهاء لدى وإشكالات تساؤلات عدة الاجتماعية الظواهر أغلب غرار على تطرح فإنها
 من ذلك يطرح وما عليها تقوم التي الأركان حيث ومن ا،نشأته أصلها وتاريخ حيث من الدستوري،

 وحدة من الرغم على أشكالها تعدد إلى إضافة ،بها تتميز التي الخصائص وبين بينها للفصل تعقيدات
 .لأجله قامت الذي الهدف

ن إلذلك ف ،خرىحداهما عن الأأصبح من المتعذر فصل أنه إونتيجة ارتباط السلطة بالدولة ف
  2.ن نشأة الدولة تصلح أيضا لتفسير أساس السلطة السياسية فيهاأالنظريات التي قيلت بش

 الأول المطلب
 الثيوقراطية (( الدينية النظريات

 الوسطى، والقرون المسيحي العصر من بدءا القديمة العصور في خاصة كبيرا دورا النظريات هذه لعبت 
 العالم هذا بخضوع يعتقد الإنسان كان عندما ذلك العشرين، القرن بداية في إلا تختفي لم آثارها أن بل

 أنفسهم على الحكام أضفاها التي بالقداسة يسلم مايجعله وهو تفسيرها يصعب غيبية لقوى
م يطالبون إنهوعليه ف ،لى اللهإيرجع أنصار هذه النظريات أصل نشأة الدولة وظهور السلطة و 

ا لهذه النظرية فقم يستمد سلطته و اكفالح، بتقديسها لكونها من صنعه وحق من حقوقه يمنحها لمن يشاء
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نه يسمو على المحكومين نظرا للصفات التي يتميز بها عن غيره والتي مكنته إمر كذلك فمن الله وما دام الأ
  1.رادات المحكومينإ رادته يجب أن تكون فوقإن إلذلك ف ،من الفوز بالسلطة

 ثلاثة اتجاهات رئيسية وانقسمو إلىاكم،أنصار هذه النظرية حول طريقة اختيار الحولقد إختلف 
 : هي

 ،لهية بسبب اختلاط السلطة بالعقيدةإيتسم بطبيعة  اكم: ومفادها أن الح نظرية تأليه الحكام ولا/ـأ
 هذه تقول إذ الأرض على الحاكم نفسه هو الذي الإله صنع من الدولةفا يعبد إلهم اكلذلك عد الح

 الحاكم تقديسالأفراد  على ويجب ويحكمهم، البشر وسط يعيش الأرض على موجود الله أن النظرية
 يعبد كإلاه النظرية هذه فكر عند فالحاكم وبالتالي ،إعتراض أي أبداء وعدم

ي الاله أسم )رع( اوقد قامت الحضارات القديمة على هذه النظرية فكان فرعون يعبد وأطلق عليه 
 ،ن في الصينأوكذلك الش ،ولى والثانيةسرتين الأ( في عهد الأ واسم ) هوريس ،الرابعة سرةفي عصر الأ

ة في صورة لهآنصاف أمبراطور تقوم على أساس ديني وكذلك الملوك في الهند يعدون كانت سلطات الإ
وفي العصر الملكي المطلق في روما كان  ،كبر المسمى ) البراهما (له الأبشر يستمدون سلطتهم من الإ

 .2يةلهرادة الإا مع الإسبانعظم يسن القوانين ويفسرها ويعدها بما يراه مالملك هو الكاهن الأ
 : يلهنظرية الحق الإ ثانيا/ـ

 من مخالفتها لأن يجوز لا مقدسة سلطة ومنحه الحاكم اختار الذي هو الله فإن النظرية هذه بحسب
 أنما الحاكم أن دام ما الله، ى عص فقد ثم ومن مقدسة سلطة خالف قد يكون بحسبها الحاكم خالف
 3.الشعب أمام يحاسب لا أنه يعني مما وحده، أمامه إلا مسئولا يكون ولا الأرض في الله خليفة يكون

رية الرأي والعقيدة لح نشر هذه النظرية عن طريق تشجيعها همية فيسيحية دورا بالغ الأوقد لعبت الم
تجنب عبادة الملوك فنتج عن تلك الدعوة لى إفقد دعت هذه الديانة  ،نسانمن أجل تأكيد ذاتية الإ

نسان الذي له الزمنية في شؤون حياته وصفة الإ اكمفصل بين صفة المواطن الذي يلتزم بتقبل سلطة الح
 4لنفسه.فيفكر بحرية ويؤمن بالعقيدة التي يختارها  ،هقيمة في ذاته بحيث يملك عقله وضمير 
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نسان والحد من سلطة الملوك تأكيد كرامة الإ ىن المسيحية ساعدت علومن هنا يمكن القول بأ
 ،ة العلياطتكون له السل غير أن هذه الدعوة صاحبها صراع بين الملوك ورجال الدين حول من ،الدنيوية

تفسير قول المسيح  إلى  St Pierre et St Paulبول  نل الدين وعلى رأسهم سان بيير وساواهتدى رجا
وا همنية ثم انتز ه لاحترام سلطة الدولة الن, على أنه دعوة م لقيصر وما لله للهما لقيصر  عليه السلام اعطلوا

وأن الاله هو الذي يودع هذين السيفين في  مني،خر ز ديني والآأحدهما ا سيفان ن السلطة الالهية لهألى إ
 .والامبراطور PAPE أيدي البابا

صفه الاله على الامبراطور وتقرير قاعدة ل دورا كبيرا في خلع و وهكذا لعبت المسيحية في عصرها الأ
بل أنها قللت من أهمية السلطة الزمنية عند مطالبتها بتفضيل الخضوع للسلطة  ،أن العبادة والدين لله وحده

ار طلا أن خارج هذا الإإم وواجبه نحو خالقهما كذا كان هناك تضارب بين واجب الفرد نحو الحا إالروحية 
 1. يستمدها من الاله مباشرة ومطلقة نظرا لكونهواجبة  اكمتكون إطاعة الح

: كان نتيجة لانهيار الامبراطورية الرومانية في القرن نظرية التفويض الالهي غير المباشر  ثالثا/ـ
مير يستطيع ممارسة و الأأ ولم يعد ) الملك ( ،يسة على العالم المسيحينالخامس ميلادي أن سيطرت الك

وهو  ،لة الشعب المسيحيثنظرا لكونها مم ،الكنيسة بالطقوس الدينية الخاصة لتتويجهبعد قيام  لاإمهامه 
ي غير لهفظهرت نظرية التفويض الا ،مراءلى ظهور اتجاه جديد بشأن تكييف سلطة الملوك والأإما أدى 
 2.المباشر 

 في توافقها لا فإنها التفويض مسألة في المقدس الالهي الحق نظرية مع تتفق النظرية هذه كانت إذا
 جعل إنما مباشر بشكل للحاكم السلطة يمنح لم الله أن يعتقدون أنصارها أن إذ التفويض، منح كيفية

 دون من حاكما الإلهية العناية تختاره الذي الشخص يصير حتى معين، نسق وفق تتسلسل الأحداث
 3.غيره

                                                           

 ،"سلطان كل مصدر هو الله لأن الإلهية العناية من تفويض هو إنما الملوك يتقلده الذي السلطان إن " عشر الرابع لويس ي الفرنس الملك يقول السياق هذا وفي الله،     
 ."أنا عي الدولة"  الشهيرة مقولته أطلق الدولة في يء ش كل هو بأن منه واعتقادا

 وحدنا اختصاصنا من هي القوانين عمل فسلطة الله، من إلا التاج نتلقى لم إننا " قائلا 1770 عام أصدره الذي كتاب مقدمة في عشر الخامس لويس الملك أعلن كما
 ."لأحد عملنا في نخضع ولا أحد ذلك في يشاركنا ولا
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ولكنها  ،مكلكونها تستند على اختيار الحا ولقد لعبت هذه النظرية دورا بالغا في تقييد سلطة الملوك     
وبذلك فهي صاحب الحق في  ،خرى ساهمت في تدعم سلطة الكنيسة ممثلة الشعب المسيحيأمن جهة 

ا في يد إنميدي البابا والامبراطور و أالسيفين في  ع  د  ن الله لم يعد ي  م لأاكمنح سيف السلطة الزمنية للح
 م،الذي يمنح السلطة الزمنية للحاك ،وصاحب السلطة الروحية ممثل الشعب المسيحي ،البابا في روما

ها كلما تبين له أن بن يسحب تلك السلطة من صاحأنه هو صاحب السلطة العليا يحق له إوعليه ف
 1.مقتضيات الشروط الموضوعة عند التفويض خرج عن كمذلك الحا 

تقوم عل  نهاألا إسهمت في ظهور بعض الدول أذا كانت هذه النظرية الدينية في مجملها قد إو 
من  اكمي لحلهالتفويض الإ نه لم يثبت تاريخيا وجود هذاأذلك  ،لى العقل والمنطقإأسس عقائدية تفتقر 

 الهدف يكون أن الراجح فمن وعليه الشعب، أما مسؤول غير الحالم أن على تتفق جميعها إنها ثم ،الحكام
 الأنظمة طبيعة مع يتنافى الذي الشيء مسؤولياتهم، من يتنصلون الحكام جعل هو النظريات هذه من

 بعدم نادى الفقه وبعض.أعمالهم تبعات الشعب ممثلوا فيه يتحمل ديمقراطي أساس على القائمة الحديثة
 هذه الكنيسة تبنت وقد ،الدين إلى جوهرها في تستند لا أنها أساس على الدينية بالنظرية تسميتها
 .2الشعب على سلطانهم لتدعيم أوروبا ملوك بعض استخدمها الزمنية كما السلطة مع صراعها فترة النظرية

 نيالثا المطلب
 نظرية القوة والغلبة

 في تكون أن تعدو لا المعنى بهذا فالسلطة القوة، الأول مصدرها الدولة في السلطة أن النظرية هذه ترى
 لهم الخضوع على لإجبارهم الجماعة باقي على العنف بطريق أشخاص أو شخص فرضه نظاما الحقيقة

  الأشخاص هؤلاء أو الشخص هذا إرادة هي الحالة هذه في العامة الإرادة تكون ثم ومن واحترامهم،
 أنها أم اقتصادية قوة أو بدنية قوة هي هل القوة هذه طبيعة حول يختلفونأن أنصار هذه النظرية  غير

 فكرية
هم بأن رأي Oppenheimerر وابنهايم Plutarke سهم بلوتاركأوعلى ر  ،النظريةنصار هذه أويدعم 

 3.قدم القوانين هي حكم وسيطرة القوى على الضعيفأن أو  ،الدولة هي نظام فرضه المنتصر على المهزوم
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وإن كانت تعتمد كلها عل القوة والغلبة  عرة الاتجاهات واختلافها حول هذا الموضو ثونظرا لك
همها أكر ذ ننا سنكتفي بإف ،ولا في المبحث الأغير الدينية التي تعرضنا له ،أو المعنوية ،أو الجسمانية ةالمادي

  :على التوالي

لى عامل القوة والغلبة إيرى هذا العلامة المغربي أن نشأة الدولة يعود :  نظرية ابن خلدون أولا/ـ 
ن البشر لا تمكن حياتهم ووجودهم " إ ،ويقول ابن خلدون في هذا الصدد ،على الضعيف يبسيطرة القو 

لى المعاملة واقتناء إذا اجتمعوا دعت الضرورة إعهم وتعاونهم على تحصيل قوتهم وضرورياتهم و مالا باجتإ
ا في الطباع الحيوانية من الظلم ها من صاحبه لمخذلى حاجته يأإومنح كل واحد منهم يده  ،الحاجات

ة ومقتضى القوة البشرية في نفر عنها بمقتضى الغضب والاخعة الآناومم ،وان بعضهم على بعضوالعد
 يذهاب النفوس المفضإماء و دج والمرج وسفك الر لى الهإوهي تؤّدي  ،لى المقاتلةإ يذلك فيقع التنازع المفض

واحتاجوا من أجل  ،ولذلك استحال بقاؤهم دون وازع يزع بعضهم عن البعض يلى الانقطاع النوعإذلك 
  1.حكم ...(توهو بمقتضى الطبيعة البشرية الملك القاهر والم ،هميعل اكملى الوازع وهو الحإلك ذ

 :التالية العناصر الدولة لقيام خلدون ابن عليها يرتكز التي النقاط وأهم
 الجماعة في يولد شعور وهو والدين، للعرق المجتمع أفراد بين المشترك بالانتماء الشعور وهي :العصبية -أ

 .الغير نحو البروز روح
 عنه ينتج مما الاجتماعي، التماسك مجال في الحضارة طور قبل البدو عند أساسيادورا  العصبية وتلعب
 الجماعات إخضاع إلى تدفعها قوة تشكيل على ذلك ويعمل معينة جماعة إلى بالانتماء الأفراد شعور

 .وهيمنتها لسيطرتها الضعيفة الأخرى
 لاستقامةاو  لزعامةاو  والبطشبالصرامة   يمتاز شخص الجماعة هذه إدارة يتولى أن لابد وهنا :الزعامة -ب

 شعور له يكون أن ولابد الطاعة، على يحملهم حتى .بالقوة نفسه ويفرض والمروءة والشجاعة والكرم
يتحلى  أن عليه ينبغي بل طاغيا، أو مستبدا منه تجعل التي الصفات جميع يتجنب أن ولابد ،بالانتماء

 .الرعية حقوق بجميع يهتم وأنوعلماؤه  الدين يحترم وأن والكرم والسماحة التسامح بروح
  في سيزيد والعقيدة العصبية أساس على ما مجتمع قيام أن خلدون ابن اعتبر :الدينية العقيدة -ج

كثيرا  الصمود واستطاعوا والعصبية الدين على قاموا الذين بالمرابطين لذلك مثالا وأعطى ودوامه،إستقراره 
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 الوحيد الدين هو الإسلام أن خلدون ابن ويرى المجموعة، يوحد الذي العامل وهو ة،اجتماعي كقوة
 .1والبطش بالقوة تمتاز متماسكة دول إنشاء على القادر

كه ليم لاا ولة عند ابن خلدون بخصائص هي : أن لها من القدرة والسلطة والسيطرة مدوتتميز ال
ه من الفقهاء وهذا ما جعل ابن خلدون يمتاز عن غير  ،ا يجعلها صاحبة السيادة داخليا وخارجياممغيرها 

يجابيا وسلبيا إعطى مفهوما أأمثال بودان وهوبز وهيجل لكونه الوحيد الذي  ،والفلاسفة العرب وغيرهم
 2.للسيادة

 أيا فالسلطة، إطلاقها على النظرية بهذه التسليم يمكن لا أنه ذلك النقد، من تخل لم النظرية هذه أن غير
 رضا ينبغي إنما و وحدها، القوة طريق عن والدوام الاستقرار لنفسها تضمن أن تستطيع لا وضعها كان

 لم ما السلطة لبقاء تكفي لا وحدها المادية فالقوة لأوامرها، الامتثال طوعا قبولهم و عنها المحكومين
 المحكومين رغبة إلى أي الجماعة أفراد رضا إلى السلطة تلك تستند

لى جانب المسلمة إلعل أهمها ما سبق ذكره  ئ يز هذه النظرية هو تعرضها لكثير من المباديمما  لكن
بالظروف  ،وبالتالي الدولة ،نظمة السياسيةليها العلم المعاصر والمتمثلة في تأثر الأإالمعروفة التي توصل 

وهي الظروف التي انطلقت منها كل  ،والاقتصادية والدينية المحيطة بالمجتمعاتاعية والنفسية مالاجت
 3.النظريات التي قيلت بشأن نشأة الدولة

: يرى الأستاذ ليون دوجي أن الدولة ما هي إلا نتيجة لأربعة  نظرية التضامن الاجتماعيثانيا/ـ 
 عوامل أساسية :

رادتهم على القسم الثاني المتمثل في الضعفاء وبالتالي ظهور إقوياء يفرضون ألى إعامل انقسام الجماعة  ـ 1
 . طبقتين حكام ومحكومين

ن يستند على أنه يمكن ألا إاده على عامل القوة المادية مبأن هذا الانقسام رغم اعت دوجي ويرى
  .لخإخلاق والدين والاقتصاد ... عوامل أخرى كالأ
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 تفرض حاكمة فئة فئتان هناك تكون عندما تنشأ الدولة أن أي:  اسيعامل الاختلاف السي ـ 2
 .المحكومة الفئة الثانية على سلطانها

تقاوم  رادتها بالقوة التي لاإن قوة الدولة تكمن في سلطتها التي تمكنها من فرض إ:  عامل الاكراه ـ 3
 . عن طريق الاكراه

ا لهذا كانت بجانب هذه القوة قوة أخرى موازية إومن هنا فلا يمكن تصور قيام دولة أو بقائها 
 1. رادتهاإتعرقل فرض 

 يكون أن ولابد الواحد، المجتمع فرادأ بين والتكامل التلاحم من لابد إذ:  اعيمالتضامن الاجت ـ 4
 .الحكام والمحكومين بين تعاون هناك

الخلافات الموجودة بين اعي سامي على كل متضامن اجت افتراض قيام على ةالنظري هذه قامت وقد 
ن الطبقة إن الفوارق الموجودة مهما تضاعفت وتسلطت معها الطبقة الحاكمة فأوهذا معناه  ،الطبقات

اعي ولا تقاوم الظلم مهما كانت درجته وبالتالي انعدام قيام مكومة تبقى مقيدة بفكرة التضامن الاجتلمحا
 2.ذا ما يكذبه التاريخ السياسي القديم والحديثالثورات والهزات الداخلية التي تطيح بالحكومات وه

 الثالث المطلب
 النظريات الديمقراطية أو التي ترد

 أصل نشأة الدولة إلى الإرادة الشعبية
 ضوابط أية تحكمها لا فطرية حياة يعيشون كان الأفراد أن افتراض مفاده على تقوم النظريات هذه

 بموجبه اتفقوا لعقد الأفراد هؤلاء إبرام بعد إلا وسيادة قوة من لها بما كشخصية قانونية تنشأ لم الدولة وأن
 ظهور عنه نتج البشر وضع من بقانون الطبيعية حالتهم ينظم كان الذي الطبيعي القانون استبدال على

 الفيلسوفين إلى منظمة بصورة الدولة لفكرة التصور هذا صياغة في الفضل يرجع مدنية وسياسية،و حقوق
 .3روسو جاك جون الفرنسي والفيلسوف لوك وجون هوبز توماس الانجليزيين
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 بطبعه اجتماعيا ليس الانسان أن هوبز يرى:  1( 1679 – 1588 )  نظرية العقد لتوماس هوبر أولا/ـ
 العزلة على لقيامها بالصراعات الأفراد حياة فتميزت الشخصية، مصالحه تحقيق إلى يسعى أناني هو وانما

راد بالصراعات ف فتميزت حياة الأنيساني محرك السلوك الإهالمصلحة الذاتية ف والبدائية، الخشنة والحياة
ولوضع حدٌ لتلك  ،فرادالغاب( على حياة الأ لقيامها على العزلة والحياة الخشنة والبدائية فسيطر قانون )

لى حياة يسودها إنسان يبحث عن الوسيلة التي تمكنه الخروج من تلك الوضعية الحالة الفوضوية بدأ الإ
فراد عن كل حقوقهم وحرياتهم لشخص لى فكرة العقد الذي بموجبه يتنازل الأإفاهتدى  ،من والسلمالأ

غير طرف في العقد يختارونه من بينهم دون شرط ولكي يتمكن هذا الشخص من ممارسة سلطاته ويضمن 
فلا يحق بالتالي للشعب أن يثور ضد هذا  ،ن يتمتع بسلطة مطلقة لا تقاومأستقرار وجب من والاالأ
وبذلك الاتفاق نشأت السلطة ، لى حياة الفوضىإرحم للشعب من العودة أاطلاق سلطته  نكم لأا الح

 .السياسية والدولة 
 بمنح ويطالب والحكومة الدولة بين مزج وأنه الملوك سلطة إطلاق إلى يؤدي أنه الرأي هذا على عيب قد

 شخصية تغير بمجرد وزوالها بالأخير الدولة فناء شأنه من وهو يحكمها التي للدولة وليس حاكملل السيادة
 .2فيها الحاكم
 : J. Locke   (1632 – 1704  )3 عند جون لوك لإجتماعينظرية العقد ا ثانيا/ـ 

 أن يرى فهو ،هوبز توماس عن الفطرة حياة في الأفراد عليها كان التي الوضعية في لوك جون يختلف
 الملزم الطبيعي القانون مبادئ على تقوم الأفراد بين والمساواة والسلام بالحرية تتسم كانت الحياة هذه
 تنظيم ذي سياسي مجتمع إنشاء في فكروا أنهم غير، ومتساوين أحرارا كونهم بينهم فرق لا الأفراد، لكل

 فقرروا .بينهم العدالة وإقامة والحريات الحقوق تنظيم بمهمة تقوم حاكمة سلطة قمته في يتضمن أحسن،
 .4عليهم الحاكم هو يكون شخص وبين بينهم فيما عقد إبرام

لطته مقيدة بما سومن ثمة تكون  ،فراد والحكام المختار من قبلهمالأ ،ثناناوأطراف العقد عند لوك 
برام العقد عن جميع إنازلوا عند يت لمفراد ن لوك يرى أن الأإوفضلا عن ذلك ف ،ثناء التعاقدأاتفق عليه 
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 ،فراديكفل احترام وحماية حقوق الأبما قامة السلطة والدولة نما عن الجزء الضروري منها لإإحقوقهم و 
 فراد الخاصة ومن بينها حقم واحترام حقوق الألعاأن يسخر كل جهوده لتحقيق الصالح ا كموعلى الحا 

ور ثن يأب عق للشنه يحأفراد فسخ العقد وتنحيته بل يحق للأ نهإخلاله بالتزاماته فإ حالة فيو  ،الملكية
  1٠لةو  الدفيا يرادة الشعب التي تمثل السلطة العلإمة و ذا حاول مقاإضده 

فكاره أفضلا عن أثر  ،لى جانب الثورة الانجليزيةإومن مميزات مواقف هذا الفيلسوف هو وقوفه 
د السياسية تقع بشكل عرضي قو نه مع ذلك لم يسلم من النقد فالعألا إ ،الثورتين الامريكية والفرنسية على

 ،طار دولة سابقة من أجل خلق دولة جديدةإقامة نظم سياسية جديدة في إوغالبا ما تكون من أجل 
الوسائل سرعان ن هذه إف ،وقات معينة من التاريخأوحتى في حال افتراض حصول عقود سياسية في بعض 

نه لص منه لأتمن العقد هو اتفاق لا يمكن الأعلى حين  ،ت كقوانينبر ا التعاقدية واعتهما فقدت صفت
 2. ثير على الجميعليس قانونا مفروضا وله تأ

  : 3( 1773 - 1712)  اعي لجان جاك روسومنظرية العقد الاجتثالثا/ـ 

 وأن هوبز قال كما شرا تكن لم و سعادة حالة في كانت الأفراد حياة بأن لوك جون مع روسو يتفق
أصل عدم المساواة " في كتابة  يذهبو  الطبيعي، للقانون طبقا حرياتهم و بحقوقهم يتمتعون كانوا الأفراد

فراد الطبيعية البدائية كانت تتميز بالعدالة الطبيعية والمساواة والحرية غير أنه لى أن حياة الأإ " بين الناس
فراد فانهارت الزراعة والاختراعات ظهرت الملكية الفردية التي نتجت بسببها فوارق بين الأباكتشاف 

ثر ذلك الحروب والغزوات والخلافات بسبب إوشقاء وازدادت على  ةساألى مإالمساواة وتحولت حياتهم 
وضعيات لى البحث عن وسيلة تكفل لهم القضاء على هذه الإغنياء ا دفع بالأالتنافس على الثروة مم

قامة مجتمع قاعدته العقد يبرم بينهم للمحافظة على أموالهم والقضاء على إالوا الفقراء من أجل مفاست
 الحروب والغزوات فيتنازل فيه كل فرد على جميع حقوقه الطبيعية للجماعة كلها . 

 الحقوق في مساواتهم العقد هذا عن المترتبة النتائج ومن حقوقهم، جميع عن يتنازلون الأفراد فإن عليه
 إرادة عن تعبر كونها المطلقة والسلطة الكاملة بالسيادة تتمتع عنهم المستقلة الجماعة وتصبح والحريات
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 في السیاسیة السلطة لنشأة خلاله من نظر الذي "الاجتماعي العقد" أشهر مؤلفاته من الاشتراكیة، تطویر وفي الفرنسیة الثورة قیام الى

 .الدولة



 
 

 الأقلية إرادة على روسو حسب اعتداء تمثل لا الأقلية إرادة على إرادتها إعلاء وأن المجتمع، في الأغلبية
 1.الأغلبية بها تتمتع التي الحريات و الحقوق بنفس تتمتع لأنها

ما لهأو  : مران أساسيان أرام العقد ينتج عنه إبن إومهما كانت التفسيرات المقدمة من قبل الفقهاء ف
ن الجماعة المستقلة عنهم تتمتع بالسيادة الكاملة أأن الأفراد متساوون من جهة الحقوق والوجبات و 

فراد المكونين لها ( من النزوات اعة المستقلة عن الأا ) الجمـونتيجة تجرده ،والسلطة المطلقة من جهة ثانية
 لا للعقل . إا لا تخضع إنهف

صدارها لقانون من إن فراد لأطلاق سلطة الجماعة المجردة وبين حريات الأإوعليه فلا تعارض بين 
ما يستبعد فكرة صدور قانون لا  ،فرادرادات الجزئية للأجل تحقيق الصالح العام يكون تعبيرا عن الإأ
 اشى وحرياتهم وحقوقهم. ميت

لا إتقوم لا سهمت في تطوير مفهوم الديمقراطية القاضي بأن السلطة أذا كانت فكرة العقد قد إو 
براز فكرة السيادة للشعب  ولا أدل على ذلك إو  ،وكذلك في القضاء على الاستبداد ،بموافقة الشعب

علانات الحقوق التي صدرت بعد الثورة إفكار لوك في الدساتير و ألى جانب إمن ترجمة أفكار روسو 
   :نه قد عيب عليهاألا إالفرنسية 

 وجودها يثبت ولم تصورها يمكن لا خيالية فكرة بأنها النظرية هذه على يعاب ،قيامها على الخيال ـ ✓
 بين اجتماع وقع بأنه يثبت لم فالتاريخ سليمة، غير افتراضية فكرة على تقوم أنها كما تاريخيا،
 .يسياس مجتمع لإقامة بينهم فيما عقدا خلاله من أبرموا الناس

ذا إلا إثاره آينتج  ن العقد لايتطلب وجود جماعة منظمة لأ ،قامة نظام معينبرام العقد لإإن إ ـ ✓
  .كانت هناك نصوص تحدد حقوق وواجبات الطرفين

  ـ 2.ذا كان هناك نظام سابق عليهإلا إاعي يفتقر للطابع القانوني من العقد الاجتإ ـ ✓

  

 الرابع المطلب
 ورـات التطـنظري
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 ،تيجة تطورٍ أصاب المجتمعنا كان ذلك إنم تنشأ طفرة واحدة و لملة و لدات من أن ياتنطلق هذه النظر 
 : تجاهين رئيسيينالى إكن تقسم وجهة النظر هذه يمو 

وارسطو  Platon : يقول أنصار هذه النظرية وعلى رأسهم افلاطون يلالعائة التطور ينظر أولا/ـ 
Arstote ان وبودJ.Bodin رى مين نوسيرهاSir Henri Maine الاسرة إلى الدولة في السلطة أساس بأن 
 للأفراد بالنسبة النهي و الأمر سلطة يملك حيث الأسرة رب سلطة الى الدول في الحكام سلطة وأساس
 رؤساء أيدي بين فيها السلطة كانت التي الرومانية و اليونانية بالدولتين ذلك على تستدل و أسرته،

 .للدولة الأولى الخلية تعتبر التي الاسرة هي وأساسها الدولة فأصل ،العائلات

المجتمع نشأت  ولى فيرة هي الخلية الأسلى أن الأإيهم هذا أم ر يويستند أنصار هذه النظرية لتدع 
القبائل فالقرى والمدن والتي  ثمهرت العشائر ظلى أن إنسان وتوسعت لتلبية حاجات فطرية يتصف بها الإ

  الدولة. اسية ظهرتسلى التنظيم الدقيق وتلبية الحاجات الأإبتطورها تحت الحاجة 

سم تا تنظرا لم ،الحكومةولى لظهور ادا على هذه النظرية يمكن القول بأن العائلة هي البداية الأمواعت
لفكرين بالدولتين اليونانية اذلك بعض  ىساسية في ممارسة الحكم, ويستدل علأبه العائلة من مقومات 

  .والرومانية التي كانت السلطة فيهما بين أيدي رؤساء العائلات

ديد من العلا أنها تعرضت للنقد إ ،ورغم ما في هذه النظرية من حقائق حول أصل ونشأة الدولة
الخلية أن الأسرة هي فكرة   حضا يدممالبدائية كانت قائمة على الشيوع  أن الحياةذلك  من الكتاب،

ة ير في جماعات صغ لأفرادطويل كان سببه تجمع ابالتالي إلا بعد تطور تظهر  وأنها لم للمجتمع,  لىو الأ
 1ج وأحكامه.دث هذا على إثر الزوا وقد ح  ،وتدعى العائلة رئيسها  ضع لسلطةمنظمة تخ

 من العديد من للنقد تعرضت أنها إلا الدولة، نشأة و أصل حول حقائق من النظرية هذه في ما رغم
 أن بل للمجتمع، الأولى الخلية هي تكن لم الأسرة أن يرون اللذين الاجتماع علماء سيما ولا الفقهاء،

 طبيعتها في تختلف الأسرة رب سلطة أن آخرون يرى كذلك،الشيوع على قائمة كانت البدائية الحياة
 تنتهي حين في الحاكمين الأشخاص زوال بعد مستمرة تبقى الأخيرة أن اعتبار على الدولة سلطة عن
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تطغى عليها أن سلطة رئيس العائلة فضلا عن ، عنه أفرادها باستقلال أو الأسرة رب بزوال الأولى
 1.الاعتبارات النفسية العاطفية

الذي لعبته  ا للدورر ا جانب من الصواب نظهن كان فيإأن هذه النظرية و  لىإ ،ا سبقوفقا لمننتهي 
ل الوحيد في نشأة لا أنها ليست العامإقديمة ت عليها دول قام , التيائرالعائلة في ظهور القبائل والعش

  .2اعية واقتصادية ودينيةمفبجانبها نجد عوامل اجتالدولة 

 Gernerوجارنر   Beryhelmy ومن بينهم برتلمى ،أنصار هذه النظريةيرى :  نظرية التطور التاريخيثانيا/ ـ
ذلك أن  ،تنشأً نتيجة القوة أو التطور العائلي أو العامل الديني أو العقد أن الدولة لم   Spencerوسبنسر

فالدولة عندهم هي نتاج  ،اعية ومن بينها الدولة لا يمكن رد نشأتها إلى عامل واحدمالظواهر الاجت
شكال مختلفة ومتعددة تعبر عن أللتطور التاريخي وتأثيرات متعددة كان نتيجتها ظهور عدة دول تحت 

 تختلف الفقه، لهذا وفقا الدولة، نشأة في تؤثر التي العوامل إنأي بمعنى أخر   ،اهت فيأالظروف التي نش
 الاجتماعية وظروفها تاريخها ،طبيعتها حيث من الدول باختلاف وذلك أخرى إلى دولة من أهميتها

 يعود قد وأخرى القوة، عامل إلى أو اجتماعي، عقد الى معينة دولة نشأة أصل يرد فقد ،والاقتصادية
 تربط التي المشتركة بالمصالح الشعور أو ديني، عامل أو الحكمة، عامل أو الدهاء، عامل إالى نشتها أصل
 .3البعض ببعضهم الجماعة أفراد

 . الصوابالنظريات إلى  عموميتها، أقربوهذه النظرية تعد رغم 

 الثانيالمبحث 
 أركـان الدولــة

 والسبب في ذلك يعود إلى التصورات العديدة التي ،اختلف الفقه اختلافا بينا بشأن تعريف الدولة
لكن بدونه  تقوم أن للدولة يمكن لا الذي الأساس منها تجعل أن حاولت محددة عناصر على ركزت

   عموما يمكننا سرد بعض التعاريف التي قيلت بشأنها:
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حيث يعرفها الدكتور فوّاد العطار بأنها ظاهرة سياسية وقانونية تعنى جماعة من الناس يقطنون رقعة 
ا مجموعة نهستاذ هوريو فيعرفها بأجغرافية معينة بصفة دائمة ومستقرة ويخضعون لنظام سياسي. أما الأ

 العام لحدف إلى الصاهاعيا وسياسيا وقانونيا معينا يمرض معينة وتتبع نظاما اجتأة على بشرية مستقر 
ن الدولة هي ستاذ كارى دي مالبرغ بأيرى الأ كما  1،كراهويستند إلى سلطة مزودة بصلاحيات الإ 

ا المكونين له مستقرة على إقليم معين ولها تنظيما ينتج عنه تمتع الجماعة في علاقتها مع الأفراد فرادالأ
 .لية أمرة وقاهرةخبسلطة عليا تد

.  

رادة طبقة مسيطرة ومسيرة وهي لا تفعل شيئا سوى إنها التعبير عن بأأما المدرسة الماركسية فتعرفها 
  .ادتهار نتاج خالص لإإا نهترجمة هذه السيطرةٍ الطبقية لأ

رضا معينة وتخضع أمة تومن بالعقيدة والشريعة تقطن " أ ما تعريف الدولة لدى المسلمين فهيأ
 2 ". سلاميةلسلطة سياسية عليا تحكم وفق احكام الشريعة الإ

رض معينة بصفة مستقرة أم على يفراد تقي إلى أن الدولة عموما هي جماعة من الأهتنوعليه ن
  .وتخضع لسلطة سياسة عليا ذات سيادة

 ،يتضح لنا أن هناك أركان ثلاث أساسية لقيام الدولة كتنظيم  ـ عامة ـومن خلال التعاريف السابقة 
 . قليم والسلطةهي الشعب والإ

 لو الأ طلبلما
 بـــــالشع

لذلك لا  ،نه لولاه ما وجدت الدولةأو  ،هر ي تنظم أو ظهو أي لقيام سسان الشعب هو الركن الأإ
 إلى دولة أي في السكان ويقسم، راده ـفأولا يهم في الحقيقة عدد  ،يمكن تصور قيام دولة بدون شعب

 :وهم رئيسية أقسام ثلاثة

 التام ولائهم ويمنحون والواجبات الحقوق جميع لها التي الدولة داخل الجماعة أوأفراد   وهم : المواطنون
 .للدولة
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 جميع لهم تكون أن دون الأسباب، من لسبب الدولة في يقيمون الذين الأشخاص وهم : المقيمون
 .التصويت وخاصة المواطنين حقوق

 .ذلك الأمر تطلب إن دوريا تتجدد محددة لفترة إقامتهم وتكون الأخرى، الدول رعايا وهم :الأجانب
 .1خاص إذن على الحصول عليهم العمل لغايات أقاموا فإن

والتي يقصد بها توافر  ،اعيةمظاهرة أخرى هي الظاهرة الاجت فيه الشعب ظاهرة سياسية وقد تتوافرو 
 ،صل أو الدين أو اللغة أو التاريخساسها مقومات مشتركة من الأأفراد هذا الشعب أروابط معينة بين 

ن هذه الفكرة التي يعود تاريخ ظهورها إلى عصر ظهور القوميات لم تعد صفة ضرورية في الشعب ألا إ
 يعد من المستطاع القول بأن هذا لموأنه  ،نصهارباعتبار أن هذه الفكرة ولت وتراجعت نتيجة الهجرة والا

والدليل على ذلك الشعب السوفياتي والامريكي  ،ذو أصل أو عرق واحد ،الشعب أو ذاك هو شعب
 ديان .ندي المتعدد اللغات والأالقويان المتكونان من عدة أجناس والشعب اله

يدعم وحدة هذا الشعب ن أن توافر صفات أو خصائص مشتركة في شعب من شأنه إومع ذلك ف
 2. هأكثر من غير 

ة وخضوعهم لسيادتها مقابل دفراده بجنسية دولة واحأن العنصر المميز للشعب هو تمتع إوعليه ف
هداف عامة أدف إلى تحقيق هيتميز عن الجماعات الخاصة لكونه يكما   ،عتداءات الغيراحمايتهم من 

 من وراء تنظيمه .
ول يقصد به اعي عن الشعب بمفهومه السياسي. فالأتمبمفهومه الاجوتجب التفرقة بين الشعب 

فراد الخاضعين لسلطة الدولة والمتمتعين بجنسيتها دون اعتبار لسنهم ومدى قدرتهم على اجراء مجموعة الأ
يقصد بالمعنى الثاني كل المواطنين الذين يحق هم المشاركة في تسيير  ينماالتصرفات القانونية أو السياسية ب

 3.أي كل الذين يتمتعون بحق الانتخاب ،أمور الدولة
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فراد على الأكما رأينا   ـ صرقتول يذا كان الأإف ،ويجب أخيرا عدم الخلط بين الشعب والسكان
فراد لكونه يشمل الأ ،السكان أوسع ن مفهومإملون جنستها فيحالخاضعين لسلطة وجنسية دولة معينه و 

 1 .بنجاأها أم ياكانوا رعاقليم الدولة سواء  إالمقيمين على 
 :  بين الشعب والأمة التمييزأولا/ـ 

 :سياسية و طبيعية ظاهرة يعد الشعب وجود أن الفقهاء يرى
 لنظام ويخضعون معينا إقليما يقطنون الناس من مجموعة يفيد الشعب اصطلاح فان النحو هذا وعلى

 .الاجتماعي الجانب من متجانسة غير أو متجانسة الجماعة هذه تكون أن يستوي معين، سياسي
 أفراد يرتبط أن ومعناها الاجتماعية، الظاهرة السابقتين، الظاهرتين جانب إلى أخرى ظاهرة تتوافر وقد

 والعادات والتاريخ واللغة، والدين، الأصل، من مشتركة مقومات على يستند معنوي برباط الشعب
 هذه توافرت فإذا معا، العيش في الرغبة الأفراد لدى تولد التي الروابط تلك المشتركة، والآمال والذكريات

 2.أمة الشعب هذا غدا الظاهرة،
ن إف ،ممر الرئيسية التي تتكون متها الاونتيجة اختلاف الفقهاء حول تحديد العنصر أو العناص

ضاع و والأ ثرة بالظروفأمة نظرا لتباين ظروفهم وأوضاعهم المتهؤلاء اتجهوا وجهات مختلفة بشأن تعريف الأ
ساس في ي العرق هو الأأصل ن يعتبر المفكر الامريكي مثلا عامل الأأفلا يتصور  ،منهالسائدة في بلدا

لا يمكن  ين المفكر السويسر أ ، كماجناسن المجتمع الامريكي يتكون من خليط من الأمة لأتكوين الأ
سري ليس ... ليس متحدا في ن الشعب السويمة لأأن يستند على عامل العرق أو اللغة في تكوين الأ

 فيغرالجلى جانب اللهجة الخاصة ( أو اعتبار العامل اإفرنسية  ،المانية ،يطاليةإالعرق ويتكلم ثلاث لغات ) 
أو اعتبار عامل  ،م الانجليزي يتكون من عدة جزريقلمة لدى المفكر الانجليزي لكون الإساس تكوين الأأ

  3و الاسلامي .أمة عند المفكر العرني ساس تكوين الأأاللون 
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التي ظهرت في القرن الثالث عشر وكان يفهم منها تجمع أفراد على أرض  Nationن مصطلح الأمة باللغات غير العربية يجد مصدره في كلمة إ ـ/2

أدى إلى اندماج معينة ثم أخذت تتضح في القرن الثامن عشر بمفهومها الحالي في فرنسا، فكان يراد بها واقعا سياسيا اجتماعيا ثم انتقل إلى الدولة مما 

 حيث  يقال الدولة الفرنسية والأمة الفرنسية .المفهومين ) الدولة والأمة ( أثناء الثورة الفرنسية، 
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 ،ها في ثلاثر نه يمكن حصألا إالتعاريف ظهرت عدة نظريات حول الموضوع ونظرا لاختلاف 
 .Eوالثانية فرنسية بزعامة الفيلسوف ارنيست رينان  Fichteبزعامة الفيلسوف فيخت  ةولى ألمانيالأ

Renane ما النظرية الثالثة فهي ماركسية روسية تبناها رجل الدولة وجدار الاتحاد السوفياتي ستالين. أ 

 الألمانية النظرية ـ/أ
 تكوين في اللغة عنصر على النظرية هذه تعتمد (Fichte) وهردر (Herder) لرغبة تلبية وذلك
 الألمان وذلك تلبية لرغبة  Herderو هردر   fichte فيخت كرانالمف بها القائلين أشهر ومن الأمة

 .1الألمانية باللغة ناطقتان لأنهما الألمانية السيادة إلى واللورين لزاسالأ ضم في
 الفرنسية النظرية ب/ـ

 ردة ا والإ الرغبة هو الشعب عن للأمة المميز العنصر أن ترى حيث الألمانية، النظرية على كرد جاءت
 أن هو النظرية لهذه وجه الذي والنقد،اللغة ولا العرق وليس معينة، حدود داخل معا العيش في المشتركة

 .2تكوينها في عاملا وليست الأمة لظهور نتيجة هي المشترك العيش في الرغبة
 الماركسية النظرية ج/ـ

 كذلك النظرية وهذه .الاقتصادي العامل على للأمة المكونة العناصر تحديد في الشيوعية أنصار اقتصر
 التي الأمم سوى تصمد ولم استعمرت الأمم من العديد لأن الفقهاء جمهور من شديدا انتقادا لاقت
 يكن لم المادي العنصر ولكن والدين، واللغة المشترك والتاريخ العواطف مثل المعنوية العوامل على بنيت

 .3مستعمريها ضد الأمم تحريك في تأثير له
 التمييز بين الدولة والأمة ثانيا/ـ 

مة أسبق في الظهور أم الدولة أم أنهما إذا كانت الأ التساؤل ماكما دار خلاف فقهي كبير حول 
يجوز  المبدأ السائد في العهد الملكي المطلق في أوربا خاصة في فرنسا أنه لا، فقد كان  طفرة واحدةتاظهر 

مة وعملت الثورة الفرنسية على فصل الدولة عن شخص الحاكم ورضع الأ ،الفصل بين الدولة والملك
وساد الاعتقاد  ،مةهي الأ مة فظهرت الفكرة التي مفادها أن الدولةلى مبدأ سيادة الأإمكانه استنادا 

مة الأ ـ/ لذلك عرفت الدولة ،مة هي التي تكون الدولة باعتبارها صاحبة السلطة والسيادةنذاك أن الأآ
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أنها جماعة منظمة بها جهاز سياسي وقانوني مستقل ومتصل بمجموعة بشرية متجانسة ذات عدد  "على 
 " لكن عموما يمكننا إجاز رأيين قيلا في هذه المسألةمةهي الأ ،قليم معينإمعقول مستقرة على 

على مة سابقة ا بأن الأثلقد ساد الاعتقاد قديما وحدي:  مة سابقة للدولةول : الأالرأي الأ ـ أ
لى أن تبدو إمة عبر التاريخ نحت تأثير عوامل موضوعية وذاتية فراد الأأتظهر إلا بعد تفاعل  الدولة التي لا

نصار هذا المذهب أويستدل أصحاب و ، في أوج تفاعلها وتماسكها كمركز قانوني وسياسي هو الدولة
 . لمانيةيطالية والأبالدولتين الإ

 .1أمة أن تصبح دولة ؟ هو هل يحق لكل طرح سؤال آخروإذا قلنا بهذا الرأي فهذا معناه 

وهو المبدأ الذي وجد له  ةنشاء الدولإمة في بالاعتماد على مبدأ القوميات نجده يؤكد حق الأ
فعلى  ،ديولوجية للثورة الفرنسيةأيوأعتبر هذا الحق أو الحقوق ك ،الذكر تطبيقا في فرنسا والدولتين سالفتي

 وهي عقيدة السيادة ةمصل السلطة كامن في الأأديولوجية على أن يه الأالصعيد الداخلي تؤكد هذ
وبعبارة أخرى  ،مة سياسيا وقانونياالأ ـ وعلى المستوى الخارجي ينتج عنها تأكيد ذاتية الدولة ،الوطنية

 2حقها في انشاء الدولة.

أي آخر بعد ظهور ر خلافا للرأي السابق وانتقادا له ساد :  الرأي الثاني : الدولة سابقة للأمة ـ ب
ريكية التي ملايات المتحدة الأو ويستدلون على ذلك بال ،دول جديدة مفاده أن الدولة سابقة على الأمة

مة فلم أما الأ ،1787ة نفالدولة تأسست س ،شكلت فيما بعد أمة موحدة منفصلة ومتميزة عن غيرها
 ،لى هذه الدولةإثر صدور قانون من الكنجرس بوقف الهجرة إعلى  1918منذ لا إتأخذ شكلها المتكامل 

مة أو تتشكل أوهذا ما نلاحظه أيضا على أثر انحسار الاستعمار فظهرت عدة دول نشمل جزءا من 
ذلك أن الدول حديثه الاستقلال بقيت قائمة  ،ولو نسبيا الرأي الاول ،من عدد من الأقليات مما يكذب

 منها فرادأضمن الحدود الموروثة عن الاستعمار ولم تحاول الْقيام بالامتداد أو الانقسام لتشمل دولتها 
 3.تستطيع القول بأنها تعبر عن الامم السابقة ن هذه الدول لاإوبالتالي ف ،ولبمفهوم الرأي الأ

عب دورا ل و ايهم أسبق في الظهور الخلط بين الأمة والدولةسألة إن الشيء المؤكد ان الخوض في م
صباغ صفة القدسية إفي  سبباإلا أنه كان  ة،مالقضاء على الملكية المطلقة وتأكيد مبدأ سيادة الأ كبيرا في

                                                           
 126ـ محسن خليل، مرجع سابق، ص / 1
 21ـ بوكرا إدريس، مرجع سابق، ص / 2
  27و  21ص ص ، 2003 الجزائر، والتوزيع، للنشر العلوم دار الدستوري، القانون  في الوجيز حسني، بوديار ـ/ 3



 
 

طلاق سلطان الدولة وبروز روابط شخصية قائمة على الدم إلى إمما أدى أيضا  ،ةمعلى سيادة الأ
 .قيام العديد من الحروب والولاء كان سببا فيوالتعصب 

نشاء كل منها مة مغرية من جهة لكونها تحقق العدالة بين الأمم بإالأ ومن هنا نجد فكرة الدولة
يتطلب  دولتها إلا أنها من جهة أخرى خطرة لتجاهلها عوامل أخرى جغرافية وسياسية واقتصادية كثيرا ما

 .1ارر دنا خلق دولة قابلة للحياة والاستمالاعتماد عليها واحترامها إذا أر 

  :مة يبدو واضحا فيما يلين التمييز بين الدولة والأإلما سبق ف ووفقا
أما  ،مال مشتركة ورغبة في العيش معاآفالأمة هي جماعة من الأفراد تجمعهم روابط موضوعية وذكريات و 

عن الدولة في كونها أكثر تعقيدا وتركيبا مة تختلف كما أن الأ  ،الدولة فهي وحدة سياسية قانونية وضعية
على أخرى بوصفها مة حي الأوالتي تتميز عن الأ ، السياسي الذي تقوم عليه الدولةنيمن التنظيم القانو 

 .المجتمعات السياسية وأحستها تنظيما

 مةوإذا كانت الدولة والأ ،يقارن الجزء بالكل ولا ،كما أن الأمة هي عنصر فقط من عناصر الدولة
 2.بالحكومة التي تعد ركنا من أركان الدولة ةمن الدولة تتميز عن الأإف ،قليمتشتركان في عنصر الشعب والإ

 الثاني طلبالم
 مــــقليالإ

يام الدولة حيث يستقر عليه الشعب أو الأمة قركنا أساسيا ل ـكما سبق أن أشرنا   ـقليم يعتبر الإ
وتمارس عليه الدولة سلطتها وسيادتها بمفردها دون أن تنازعها أية دولة أخرى في الاختصاص  ،بصفة دائمة

 يقتصر على اليابسة لا،كما انه قليم أن يكون كبيرا أو صغيراهم في الإي ولا ،داريالتشريعي والقضائي والإ
 .يعلوها أيضا إن وجدت اقليمية وماه الإيتحتها والطبقات الجوية والم ض ومار فوق الأ ايشمل م بل ،فقط

ن كانت هذه الحدود طبيعية كالبحار والجبال إيهم  ولا ،أن يكون محددا بقلما س قاقليم يجب وفالإف
 ،سلاك أو علامات مميزة أو تكون حسابية كخطوط الطول والعرضأو صناعية كالأسوار والأ ،نهاروالأ

 .3واليابانا ندونيسيأقليم إفصلا كمن نأن يكو لجزائر بل يمكن اقليم إيشترط أن يكون متصلا مثل  كما لا
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    والجوي البحري ي، الأرض المجال في؛ والمتمثلة رئيسية مجالات ثلاث عادة الدولة إقليم يتضمن
 البري الإقليمأولا/ـ 

 الأرض، باطن إلى يمتد وإنما فقط طبيعية معالم من فوقه وما الأرض سطح ي الأرض الاقليم يشمل لا
 قد بل عديدة، جزر من يتشكل فقد مترابطة واحدة ترابية قطعة يكون أن الدولة إقليم في يشترط فلا

 يكون فقد معينة مساحة الدولة إقليم يبلغ أن أيضا يشترط لا كما متباعدة، ترابية أجزاء من يتكون
 الناحية من أثر أي أثر له ليس واتساعه ضيقه تجزئته، أو الدولة إقليم ترابط فإن وعليه ضيقا، أو واسعا

 1.الدولة قيام على القانونية
قليمية البحرية نهار والمياه الإ: فهو المياه الموجودة داخل الدولة كالبحيرات والأ الاقليم المائيثانيا/ـ 

وخاصة بعد التطور  ،ليبزال يثير خلافا كبيرا بين فقهاء القانون الدو  قليم الأرضي والذي لالإلالمجاورة 
 .ميلا بحريا 12 و 3قليمها البحري بين إغلبية من الدول تحدد انت الأكوإن   ،سلحةالذي عرفه ميدان الأ

لبري والمائي دون حد معين ا قليم الدولةإصد به كل الفضاء الذي يعلو يق: ف قليم الجويالإثالثا/ـ 
قليمها دون رخصة منها وإلا عد ذلك إالأجنبية بالمرور فوق  تسمح للطائرات لذلك نجد الدول لا ،ثابت

 2.سقاطهاإقافها أو إيقليمها وحق لها بالتالي إاعتداء على 
: ثار الخلاف بين الفقهاء حول طبيعة حق الدولة على  طبيعة حق الدولة على اقليمهارابعا/ـ 

 الأشخاص لا على وهو قول مردود عليه لكون السيادة تمارس ،نه حق سيادةفقال البعض بأ ،قليمهاإ
 3م .يقلي الإأشياء الأ على

ن القول بحق الملكية يفيد الاعتراف بفكرة أوقد عيب عليه  ،نه حق ملكيةألى إى آخر أوذهب ر 
 ،الدولةيضا مملوكة من طرف أتصبح  الرأي فراد طبقا لهذارض المملوكة من طرف الأن الألأ ،ازدواجيتها

لى حدوث منازعات إف ( ويؤدي ر وهذا يتعارض مع عناصر الملكية ) الاستعمال والاستغلال و التص
 .ى والفكر الشيوعي الذي لا يعترف بالملكية الخاصةشاميت أيغير أن هذا الر  ،فراددائمة بين الدول والأ
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 سلطتها تستعمل أن للدولة يحق التي غرافيةالج المنطقة بمثابة الإقليم يعتبرأما الرأي الثالث الحديث ف
 هذا جاء وقد ،الدولة سلطات فيه تتحدد الذي المجال أنه أخرى بعبارة غيرها دون رادالأف على داخلها

 الدولة لحق جديد تكييف إعطاء هذا الإتجاه حاول إذ السابقة،راء للآ الموجهة للانتقادات تجنبا رأيال
 الأرض على ينصب نظامي أو تأسيسي عيني حق هو إقليمها على الدولة حق بأن وقال إقليمها، على

 نظامي عيني حق فكرة وأن التكييف، هذا وضوح لعدم ري أ ال هذا انتقد وقد .مباشرة الإقليم وعلى
 كالتنازل طرق بعدة الإقليم اكتساب ويتم ،السيادة حق فكرة عن الصياغة حيث من إلا يختلف يكاد لا

 1.والتبادل راءوالش
 

 

 الثالث طلبالم
 ةـة السياسيـالسلط

 سياسية سلطة بقيام إلا الدولة فلا تعد السلطة السياسية ركنا جوهريا وأساسيا في قيام الدولة
ة عن لالعنصر المميز للدو  نظرا لكونها إقليمها، نطاق وفي سكانها أشخاص على السيادة أعمال تمارس

ستثناء اقليمها إلا إق و فراد الموجودين فجميع الأغيرها من الجماعات حيث تمارس سلطتها وسيادتها على 
لأن  الرأي منتقد ذاغير أن ه، قهاء يعرف الدولة بالسلطةفحتى أن البعض من ال ،ليا للقانون الدو قً ووف

طورت مع المجتمعات ثم مع الدولة فضلا عن أنها أشمل من هذا تالسلطة ظهرت قبل ظهور الدولة و 
بين سلطة رئيس جماعة  ن هناك فرقاأدائما الدولة ذلك  تعني السلطة لالذا يمكن القول بأن ، التنظيم

ضا من حيث ينما أإحيث درجة وقوة هذه السلطة و  يس فقط منلفالاختلاف ، وسلطة حكومة حديثة
 2.طبيعتها

 ما مجتمع في مطالبهم لتنفيذ الجماعة أو الفرد أمام المتاحة الفرصة هي" :بأنها السلطة عرف البعض
 سلوك على ما فردٍ  إرادة  فرض على المقدرة" :هي أو "تحقيقها أمام حائلاً  يقفون من مواجهة في

 ."3الآخرين
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 في النظر خلال من ويمكن مختلفة، تعريفات لها وردت فقد ذاتها حد في السياسية للسلطة بالنسبة أما
 اراتالعب اختلفت وان واحد مقصود بيان إلى ترمي جميعا أنها إلى الوصول المشتركة وعناصرها جوانبها

 السياسية السلطة أن القول ويمكن ،معينة نقاط على منها واحد كل ركز أو المعنى، هذا في المستخدمة
 الفصائل من أبعد هو ما إلى نطاقها ويتسع عليا، لجهة الممنوح الاقتدار من نوع عن عبارة هي

 حق عنها، الناجمة يراتالتأث جملة ومن برمته، المجتمع على بظلالها وتلقي والصغيرة الخاصة والمجموعات
 حماية بهدف للقانون، يخضع لا من ومعاقبة القانون وتطبيق الاجتماعية، راراتوالمق القوانين وضع

 .1السلطة هذه مثل إطاعة كله المجتمع وعلى الخارجية، الاعتداءات ودرء الحقوق
وهي أيضا ضرورية لكونها الوسيلة التي بواسطتها  ،طة السياسية ضرورية لقيام الدولةلوالمؤكد أن الس

يستتبع تمتعها بالقوة  وهو ما ،تستطيع الدولة القيام بوظائفها الداخلية والخارجية لا ينافسها في ذلك أحد
 الأفراد والجماعات التي أقامتها وتنظيم لحوالقهر واستحواذها لوحدها على القوة العسكرية لحماية مصا

لأن وظيفة الدولة في عصرنا الحاضر لم تعد قاصرة على حماية مصالح  ،ى والصالح العامأمرها بما يتماش
لى العديد من المجالات هدفها تحقيق أكبر قسط إوإنما أصبحت تمتد  ،الحاكم ومجموعته عن طريق القوة

أن تقوم هذه لذلك يشترط الفقهاء  ،يميز الدولة الحديثة عن الدولة القديمة من العدل والمساواة وهذا ما
 العامة على رضا وقبول المحكومين. ةالسلط

مراحل تطورها وأوجه الصراع والعوامل رتأينا عرض اونظرا لتعقد ظاهرة السلطة السياسية وشموليتها 
 2المؤثرة عليها ومميزاتها بعد التطرق بإيجاز لأوجه هذه الظاهرة.

ن تكون اجتماعية أالمبدأ العام أن السلطة إما  : السلطة السياسيةائص وخص صفاتأولا/ـ 
 .ن تكون مجسدة في شخص معين أو سلطة مؤسسةأما إمباشرة و 

رده ولكن الكل يطيعون ويتصرفون في فحد بمأيمارسها  ة المباشرة هي التي لايفالسلطة الاجتماع
ن كان الشخص خوفا إو  رهاب والعقابير مطبوعة بطابع الإغ اوهي تتصف بأنه ،طار العادات والتقاليدإ

لى التصرف بما يرضي الجماعة لأن الطاعة في ظل تلك إمضطرا  ،شد العقوباتأي هو ذبعاد المن الإ
وهذا النوع من السلطة ساد في العصر القديم ونجد نوادر منه في  ،السلطة يطغى عليها الطابع الغريزي

ت قليلة لاتزال تعيش وفق نظام بدائي يعتمد مريكا الجنوبية أين توجد جماعاأفريقيا و إعصرنا الحاضر في 
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قا فلا يجد الفرد إلا مراعاتها والامتناع عن أية مبادرة مخالفة بعلى معتقدات وعادات وتقاليد موجودة مس
 .لا تعرض لعقوبات طبيعية أو إلهيةإلها و 

اكم ما السلطة المجسدة في شخص أو فئة معينة فهي تلك السلطة التي تكون مرتبطة بشخص الحأ
بطة بشخصه لما يتمتع به من نفوذ تشخاص فتكون مر يميزه بها عن غيره من الأ يمارسها كامتياز وهو ما

 .حكام قانونية معينةأوليست وظيفة مستقلة عنه يمارسها وفق 

كصاحب   يمارسها كامتياز أو لأن الحاكم لا ،أما السلطة المؤسسة فهي المعتمدة على رضا الشعب
 .سندت له من قبل صاحب السيادة ) الشعب ( لمدة محددةأسيادة أو مالك لها وإنما كوظيفة 

ن لها حقوق تسمو أسمى من الفرد و أنها بأ لدى وعي الجماعة أً سة تنشسن السلطة المؤ أوالحقيقة 
 .1عليه مع التسليم أيضا بأن الفرد ليس عدوا لها وإنما يكمل كل منهما الآخر

 وعموما يمكننا تلخيص خصائص وصفات السلطة في الأتي:

 :عليا سلطة السياسية السلطةثانيا/ـ         
 أي تعلوها ولا الدولة، داخل السلطات جميع على تعلو عليا سلطة أنها على السياسية السلطة تتميز
 بينها وسيطة رىأخ سلطة أية توجد لا كما خارجية، أو داخلية كانت سواء المجتمع في أخرى سلطة
 عليها تسير التي المبادئ ترسم مركزية سلطة السلطة هذه تكون ان ينبغي ذلك ولتحقيق المجتمع وبين

 الدويلات سلطة أو الاقليمية أو المحلية المجموعات سلطة وتكون لها، التابعة المؤسسات وكافة الدولة
 أن غير القرار اتخاذ في أخرى سلطة أية بالتالي تشاركها فلا المركزية، للسلطة تابعة الاتحاد في الداخلة

 لا نهأ اعتبار على المماثلة السلطات مع المساواة قدم على الخارج في تتعامل السياسية السلطة هذه
: لما كانت السلطة  مدنية ذات إختصاص عام السلطة السياسية ظاهرة اجتماعية وقانونيةثالثا/ـ   .2الدولية المنظمات سلطة فيها بما الدولة، سلطة تعلو أخرى سلطة توجد

فإنها تعتبر  ،شكالها لصعوبة تحقيق الانسجام بين أفراد المجتمع دونهاأرغم اختلاف  ،ضرورية في المجتمع
تستقيم بدون سلطة  فالجماعة لا ، ضرورة وظاهرة اجتماعية لارتباطها بالجماعة والنفس البشريةليبالتا
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فعلة  ،فراد من جهة ومصالح الجماعة من جهة أخرىالتوازن بين مصالح الأسياسية تعمل على تحقيق 
 .1وأساس قيامها وبقائها تكمن في تحقيق ذلك التوازن وإلا فقدت مشروعيتها وسندها الاجتماعي

لى إذلك أنها في عملها الهادف  ،ن السلطة السياسية ظاهرة قانونية لارتباطها بالقانونإكذلك ف
هذا النظام  ،ن تضع نظاما يحقق ذلكأعليها  ، المصالح الفردية ومصالح الجماعة وحمايتهلة التوازن بيناكف

 .ن يكون سليما ومقبولا إلا بقيامه على قواعد سلوكية ملزمة تسمى بالقانونأيمكن  الذى لا

مصالحهم راد وتقييد اندفاعهم وتغليب فلجأ إليها السلطة لتنظيم أمور الأتن القانون ضرورة إوعليه ف
يعني  غير أن هذا لا ،فرادفهي التي تقيد بواسطة تلك الوسيلة غرائز ومطامع الأ ،على مصلحة الجماعة

سبق, تبين  لى جانب ماإفهي  ،السياسية يتنافى مع وجود حريات وحقوق للأفراد بأن وجود السلطة
 .العام حقوق وحريات الأفراد وتضمن ممارستها وحمايتها بما يتماشى وتحمين الصالح

 الراسخة المسلمات من تعتبر العسكرية السلطة على المدنية السلطة سموكذلك من خصائص السلطة 
 بواسطة ومنظمة سليمة بصورة تمارس الظروف هذه في الدولة سلطة لأن الحديثة، الدول تقاليد في

 واجبات الأقل على أو الحرب ظروف لمواجهة وجدت فهي العسكرية السلطة أما مدنيين، مستخدمين
 2.لها خاضعة بل المدنية السلطة عن مستقلة تظل أن على الوطني الدفاع

 في البشرية الحياة نواحي سائر يشمل الدولة نشاط نأما عن كونها ذات اختصاص عام فالمقصود به أ
 ،)الحامية الدولة( الخارجي والدفاع العام بالنظام المتعلقة التقليدية للنشاطات ممارستها جانب فالى الدولة
 وما تشريعات من تصدره بما والمعنوية الطبيعية الأشخاص بين المنازعات على القضاء على تعمل فإنها
 .3قانونية وسائل من عليه تحوز
 القوة تحتكر قاهرة سلطة السياسية السلطة رابعا/ـ     

 أكبر قوة الدولة في تقوم أن يجوز فلا المجتمع، في قوة اكبر تمتلك التي الوحيدة السلطة أنها ذلك ومعنى
 تنتصر حتى تتصارع سوف فإنها القوى، هذه مثل قامت إذا أنه وذلك تعادلها، أو السياسية السلطة من

 والقوة الشرطة كالجيش،الدرك، المادي الإكراه وسائل تحتكر فالدولة، وجودها وتفرض منها، واحدة
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 ذات أوامرها تنفيذ من تمكنها مادية قوة أكبر تملك التي فهي والمخابرات، القضاء وجهاز العمومية
 للأفراد الأمن وتوفر داخلي تمرد أو اعتداء أي من الاقليم حماية فتتولى العام الاختصاص

لقد مر لكن  إحتكار السلطة للقوة والإكراه يقودنا إلى الحديث عن مسألة الصراع بين السلطة والحرية ،
ة وهو في تطوره حمل عدة مظاهر مختلفة تتمثل في الصراع نمراحل معي الصراع بين السلطة والحرية بعده

، وأخيرا بين فرد أو بينهم ابين الدولة والدول الأخرى وبين الحكام والمحكومين ثم بين أفراد المجتمع فيم
 1مجموعة والمجتمع.

غيرها من الدول فبالنسبة للصراع بين الدولة والدول الأخرى يتجلى في محاولة تحقيق استقلالها عن 
 .ونها وتنظيم أمورها دون تدخل من الخارجؤّ بما يسمح لها بتصريف ش

وبتحقيق هذا الاستقلال يبرز نوع آخر من الصراع يكون داخليا بين الحكام والمحكومين لتحديد 
وإذا  ،هل هو الحاكم أم الشعب ،من هو مصدر ومالك السلطة والممارس لها لتنظيم وتسيير أمور المجتمع

يد يوفي هذه الحالة لتق ،فهل يمارسها بنفسه أم بواسطة أفراد ينوبون عنه ،لشعبلتقرر بأن السلطة 
وق قية ملزمة تحكم تصرفاتهم وتحدد اختصاصاتهم وتبين حنسلطتهم وتنظيم السلطة يجب وضع قواعد قانو 

السلطات الثلاث  وحريات الأفراد وكيفية ممارستهم للسلطة عن طريق انتخاب ممثليهم ثم مدى مراقبة
 .لبعضها وخاصة رقابة البرلمان للسلطة التنفيذية

ل في ذلك القائم بين أفراد المجتمع نتيجة تقرير مبدأ سيادة ثأما النوع الثالث من الصراع فيتم
لى إلى انقسام المجتمع إويتمثل أساسا فيمن له الحق في مباشرة السلطة على غيره مما يؤدي  ،الشعب

 .الح وآراء سياسيةصتمثل م تاباقونجماعات وأحزاب 

 ،غلبية لصالحهويبدو هذا الصراع في حق كل فرد ممارسة السلطة بتوافر شروط معينة تم تصويت الأ
 بعاد الغير من ممارسة السلطة مباشرة ولمدة معينة.إ لتاليوبا

الفرد أو المجموعة خيرة من الصراع فتكون بين فرد أو مجموعة وأفراد المجتمع فيحاول أما الصورة الأ
غير أن هذه  ،لى ظهور نظام دكتاتوري وهو ما كان سائدا في القديمإمما يؤدي  ،السيطرة على دفة الحكم

نما تبرر وجودها في حاجة المجتمع لهذا الوضع إالدكتاتورية في الدولة الحديثة لا تستند فقط على القوة و 
نشاء وهي حين تقدم مثل هذا التبرير تقوم بإ ،نه حكم موقتأحفاظا على وحدته وعلاجا لمشاكله و 

                                                           
 78ـ نعمان أحمد الخطيب، مرجع سابق، ص / 1



 
 

وقد يكون الصراع  ،أساسا لحكمها مستقبلا وتدعيما له ئأحزاب لنشر مبادئها وبالتالي جعل هذه المباد
ن كنا بصدد نظام يعتمد مبدأ إا هو الحال في الدول المستقرة بين مختلف التشكيلات السياسية مسلميا ك
فكارا أو أفراد المجتمع في ظل النظام المعتمد مبدأ الحزب الواحد كل يريد أن يقدم أحزاب أو بين تعدد الأ

  1 .طار وحدة القيادةإقناع وفي طرقا لتحقيق سياسة الحزب المتمثلة في خدمة المجتمع وهذا عن طريق الإ
م كذلك الحديث عن احتكار السلطة للقوة والإكراه يقودنا إلى الحديث عن مسألة أخرى وهي أه

 العوامل المؤثرة على النظام و عن هذا الإحتكار
ا مموضاع السائدة في المجتمع ر بالأأثتطوره يت ن ذلك النوع من النظام وهو فيأشك فيه  الذي لاف
لى إم والمحكوم, أو يودي كلى صراع بين الحا إهداف الدكتاتورية فيتحول نوع الصراع ألى تحقيق إيؤدي 

 .ينتج عنه الصراع بين الفئة أو الفرد وبين أفراد اجتمع مخالفة ذلك النظام وفقا لما
مرا لابد منه فإن هناك عوامل تؤثر فيه وتتمثل أساسا في الدين والاعتبارات أذا كان الصراع إو 

   .الاقتصادية والدولية

افظة على لمحنه ساهم في اأتمع ونظام الحكم ذلك لمجفلعامل الدين أثر بالغ الغور في تحديد شكل ا
فراد كانوا ن الأأو  ،أو أنها راضية عنهم آلهةلسلطة في القديم باعتبار أن ممارسيها كانوا يعتبرون أنفسهم ا

يعتقدون ذلك وهو ما ساهم في تقوية الحكم الفردي وتغليب السلطة على الحرية لاعتقادهم أن مخالفة 
لى أن إ ،لى مقاومة الظلمإم المسل يلهة باستثناء الدين الاسلامي الذي دعالحكام ينتج عنه غضب الآ

   .جاءت الثورة الفرنسية التي قضت على تلك الفكرة في أوربا

الملوك في  ةلأن سلط ،ريةالح تغليب السلطة على كذلك كان للعامل الاقتصادي دورا هاما في
فهو  ،مل الدينياتمتد إلى الجانب الاقتصادي رغم الع ـالأنظمة  وحتى في العصر الحديث في بعض ـ ديمقال

فراد كانوا ن الأإف ،وقيام الدولة بتوزيع الانتاج ه  وت  ونظرا لحاجة الفرد إلى ق   ،رضعلى الأ المالك لكل ما
قطاع إلى أن ظهرت ثناء عصر الإأواستمر الوضع  ،تهمياون سد حاجياتهم المادية على حساب حر ثر يؤ 

ي المشاركة في تسيير شؤون المجتمع وترك أ ،على الحرية السياسية والاقتصادية مالتي تقو  ةيثالدولة الحد
 .ب الحرية على السلطةينتج عنه تغل مما ،فراد أحرارا في ممارسة التجارةالأ
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فكار وخاصة  العمال فظهرت الأ ،صبحت الحرية الاقتصادية خطرة على الأفرادأوبتطور الصناعة 
نها من أجل تحقيق هدفها المتمثل لا أإ ،الاشتراكية وقامت حكومات اشتراكية تهدف إلى حماية العمال

 .الفعلية مارست سلطة قسرية كانت على حساب الحرية السياسية في المساواة

صالح السلطة لأما بالنسبة لأثر العامل الاقتصادي دوليا فقد لعب دورا كبير في تقييد الحرية 
ذه الشعوب إلى المقاومة وهو ما دفع ه ،الاستعمارية المستغلة للموارد الاقتصادية للشعوب المستعمرة

ذا نظرنا للأحزاب إيضا في الدولة المستقلة فأوهذا ما يلاحظ  ،يق استقلالها تجاه الدول الأخرىقبهدف تح
 1ضائها أو لطبقات المجتمع.عغلبها سوى مصالح اقتصادية لأأالموجودة في هذه الدول نجدها لا تمثل في 

ففيما يتعلق بالدول ناقصة السيادة نلاحظ تأثر  ،ثر على نظام الحكمأن للعامل الدولي إكذلك ف
 ،يضا بالدول الأخرىأنها تتأثر نظمها إوحتى الدول كاملة السيادة ف ،نظام حكمها بالدول المسيطرة عليها

والحلف الاطلسي  ،روبية المشتركةو ات اقتصادية أو عسكرية كالسوق الأقذا كانت تر بطها علاإخاصة 
أو مساعدة بعض الدول  ،و معاهدات الدفاع المشترك بين بعض الدولوارسو أ فوحل ،والكوميكون

صرة شروطها نتويتأثر أيضا نظام الحكم بالحروب حيث تفرض الدول الم ،لأحزاب معينة في الانتخابات
 على الدول المهزومة أو التي ساعدتها في التحرر من الاستعمار.

جناس والأديان كالعامل الجغرافي وتعدد الأ  ،على نظام الحكم ؤثرن هناك عوامل محلية تإوأخيرا ف
ظمة النامية لم تتمكن من فرض النظام الذي اعتنقه حكامها بسبب نبل ان بعض الأ ،وطريقة الحياة

ا ينتج عنه مم ،ه تأثرا بعوامل داخلية أو خارجية أو هما معاقسلوب تطبيأمعارضة الشعب له أو معارضة 
سلوب السلمي وتارة فالسلطة تحاول فرض النظام المعتنق تارة بالأ ،انفصال دائم بين القاعدة والقمة

أخرى عن طريق العنف بالقبض وسجن أو قتل المعارضين دون البحث عن سبب رفض الشعب أو 
الطريمة تساهم لا محالة دون أن تدري في توسيع الهوة بينها  ك( بتل السلطة الأغلبية لذلك النظام وهي )

لآخر يتيقن بمرور الوقت من عدم جدوى مسالمة القابضين على السلطة فيزداد وبين الشعب الذي هو ا
ن يثور هذا الشعب أو تستولى مجموعة من الأشخاص )غالبا أبذلك الفساد والعصيان واللامبالاة إلى 

 مرول الأأعسكريين( على السلطة فتجد المساندة الكاملة للقضاء على النظام المفروض دون الاهتمام 
والسبب في ذلك يعود إلى  ،ا كانت السلطة الجديدة ستعمل فعلا من أجل تحقيق مطامح الشعبذإا بم
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ن يكون مساندا ألا إن الذي قضى على الديكتاتور أو العدو ) الاستعمار( لا يمكن اعتقاد الشعب بأ
 1.للشعب

القابضين قوى دليل على مدى أهمية تدعيم الصلة بين الشعب و أن هذا النظام يمثل أنتهي إلى ن
قل اللامبالاة من قبله يعتبر ن مساندة أو موافقة الشعب على الانقلاب أو على الأأو  ،على السلطة

ذا كان الصراع بين السلطة والحرية يتخذ عدة أشكال ويتأثر إو ، حكما شعبيا في غير صالح النظام السابق
للطرفين الغرض منها التوفيق أو ن نتائج هذا الصراع تتخذ صورة قواعد قانونية ملزمة إبعدة عوامل ف

 وهذه القواعد هي ما تسمى بالقواعد الدستورية التي سنعترض لها في حينها. ،تغليب جهة على أخرى

 

الشرعية ومشروعية مسألة أخيرة يقودنا الحديث عنها في إطار احتكار السلطة للقوة وهي مسألة 
 السلطة
 ةخاص ،عيةالشر ن لنا أن نتطرق لموضوع المشروعية والسلطة آن عرفنا ماهية السلطة ومميزاتها أبعد ف

ليا يفيد معنى واحد اا حمن كان استعمالهإترددان على ألسنة الثوريين و ي وأن هذين المصطلحين كثيرا ما
 .عند البعض

 :  المشروعية .

 المجموعة داخل كونوها التي والصور تتطابق أنها الأفراد يعتقد سلطة على تطلق صفة هي شرعيةالم إن
 عن تعبر فهي المجتمع، عليها يقوم التي المبادئ مع وتنظيمها مصدرها في السلطة تطابق أي الوطنية
 .العام الصالح لفكرة السلطة مطابقة
 التي والأهداف ممارستها وطرق مصدرها في وتتوافق ى تتماش حينما ةعو شر م السلطة أن فنقول
 وجود فلا هنا ومن الحياة، مجالات كافة في الأفضل بأنه المجتمع أفراد يعتقده ما مع لتحقيقها تسعى

 عن الديمقراطية الأنظمة تمييز في الأساس وهي الحكم، أسلوب يتقبلوا لم الأفراد أن طالما عيةو شر ملل
 .2غيرها
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فالمشروعية  ،ومن هنا فلا يعقل القول بوجود مشروعية طالما لم ينضم ويتقبل الشعب أسلوب الحكم
في الغرب قائمة على الليبرالية وفي الدول الشيوعية على الماركسية وعليه يمكن الحصول على المشروعية 

راطي أو قتراع العام وأن درجة المشروعية هي التي يعتمد عليها للحكم على النظام بأنه ديمقبعيدا عن الا
ساسية بار أن عامل الاستقرار هو من المميزات الأساسي في استقراره باعتديكتاتوري وأنها أيضا العامل الأ

 .تتميز بها أنظمة الدول المتقدمة عن أنظمة الدول النامية التي

انون المطبق في البلد الذي تم ق: يعتبر العمل شرعيا إذا كان يتطابق مع الدستور وال الشرعية .
ن القواعد القانونية وفق هرم أفالشرعية مرتبطة مع القانون الوضعي وهي منظمة شأنها ش ،فيه ذلك العمل

 (. لخإشرعية قانونية... ،معين ) شرعية دستورية

عارضت شعوب أوربا الحكم  ثإلى الدولة الليبرالية حي ـحسب أغلب الفقهاء  ـويرجع أصلها 
فالسلطة  ،تنافى والحقائق التاريخيةيفراد وهو قول ماية الأفظهرت القوانين كوسائل لح ،ة بالحريةبالمطلق مطال

 .ةثسلام قبل ظهور الليبرالية الحديالشرعية ظهرت في الإ

ل في النظام الذي تريد ثن الشرعية أساسا تكون في خدمة المشروع المتمإشتراكية فأما في الدول الا
 ، الحزبفيويجد المبدأ مصدره في النصوص الموضوعة من قبل السلطة العليا المتمثلة  ،قامته وهو الاشتراكيةإ

الصفة القانونية  نحيث تضفى عليها هيئات الدولة وخاصة البرلما، والتي تعد المصدر المادي للشرعية
 .بتحويلها من مشروع سياسي إلى قانون

 ن كانت لاإو  ةتمية الاشتراكية فهي ضرور لفكرة أو لمبدأ الح عن الشرعية في هذه الدول تخضإلذا ف
 .1شكل سوى جزءا من البنية الفوقية الزائلة مع الدولةت

 

: ثار التساؤل بين الفقهاء حول مدى أهمية  التكييف القانوني للاعتراف بالدولة وأهميته خامسا/ـ
وانقسموا في ومدى أهميته وهل هو ركن أساسي من أجل تكوين دولة أم لا،  الاعتراف بالدولة الجديدة

 الصدد إلى قسمين : هذا
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شخصيتها  ئتكتمل أركانها وينش:  اعتراف الدول بها وانضمامها للمجتمع الدولي الذي به  الأول
   .المعنوية الدولية

 وإقليم شعب من عليها المتعارف الثلاثة الأركان بتوافر وجودها يكتمل الدولة بأن يرى:  نيالثا
 عهود في تكونت التي الدول أن ذلك الدولة، نشأة في دور له ليس الاعتراف وأن سياسية، وسلطة
 فإن ذلك إلى إضافة وجودها، إثبات أجل من الدولي الاعتراف إلى بحاجة معظمها في تكن لم سابقة
 المتخصصة، وهيئاتها المتحدة الأمم هيئة إلى الانضمام من تتمكن لم حديثا نشأت التي الدول أكثرية

 للدولة، منشأ كعامل وليس واقع لأمر كاشف عنصر مجرد الاعتراف مسألة اعتبار إلى بنا يؤدي ما هوو 
 1.الدستوري الفقه عليه استقر ما وهو

أي أنه  ،ثر مقرر لأمر واقعأا يعتبر الثاني ذا نمبي ئ،شنثر مأول يعتبر الاعتراف ذا فوفقا للرأي الأ
 .ول هو الذي يتماشى والواقع الدوليوالاتجاه الأ ، كاشف

ن هذه المؤسسة تتميز عن غيرها من المؤسسات أو الهيئات بما أركان الدولة نخلص من عرضنا لأ
فضلا عن كونها هي المختصة بتنظيم وتحديد اختصاصات  ،تملكه من قوة وقهر تستمدها من سيادتها

 .قليمها أو التابعة لهاإعلى  ةجودالمؤسسات أو الهيئات المو 

ن الدولة تتميز أيضا عن غيرها من المؤسسات أو الهيئات بعمومية اختصاصها على أوالملاحظ 
ن هي رغبت في إع للقانون الدولي و فضلا عن انفرادها في الخض ،قليم والمؤسسات الموجودة فوقهسائر الإ

 .2ذلك
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 بحث الثالثالم
 ةـص الدولـخصائ

 السيادة ومدى حريتها في يالدولة عن غيرها من المنظمات بخصائص رئيسية لعل أهمها هميز تت
 المسائل بعض لتفسير كافية غير درسناها التي المادية العناصركما أن ،تضعها تعديل القوانين التي

 المادية، العناصر نفس لها التي بها الشبيهة الكيانات بعض عن تميزها الحكام، تغير رغم الدولة كاستمرارية
 للقانون وخضوعها والسيادة المعنوية الشخصية في تتمثل قانونية بخصائص الدولة تتصف الاعتبارات لهذه

 الأول  طلبالم
  الشخصية المعنوية للدولة

يجب  ،فلكي تستطيع الدولة القيام بمهامها ،ركان الثلاثة سالفة الذكريكفي في الدولة توافر الأ لا
تبقى ملازمة لها  شخاص المكونين لها والتيأن تكون متمتعة بالشخصية الخاصة بها المنفصلة عن الأ

 .للأمة  قانونيلى تعريف الدولة بأنها تشخيص إدفع بعض الفقهاء  قائمة  وهو ما مادامت

 أو الأشخاص من وعات مجم وهم ،طبيعيينال الاشخاص بخلاف أشخاص هم المعنوية والاشخاص
 تحقيق إطار في بالواجبات والالتزام الحقوق اكتساب بأهلية المشرع لهم يعترف معا كليهما أو الأموال

 عن المتميزة القانونية الشخصية لها يكون ثم ومن الأموال، تلك أو الأشخاص لهؤلاء المحددة الأهداف
 1.المعنوية القانونية بالشخصية تسمى وعندها الأفراد، شخصية

بمنحها هذه الشخصية تكون أهلا لاكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات شأنها شأن الأفراد والدولة 
 .يةنولها ذمة مالية خاصة من جهة ثا ،فراد المسيرين لها من جهةمما يجعلها متميزة عن الأ ،الطبيعيين

والحقيقة أن فكرة الشخصية المعنوية كانت ولاتزال محل خلاف وجدل بين الفقهاء الذين انقسموا 
 : لى قسمينإفيما بينهم 

 .: ينكرها على غير الأدمي الأول
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 فيوالسبب  ،: يعترف بها للدولة وغيرها من التنظيمات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية الثاني
ني و والمدلول القان ،دمينسان الآي للشخص والذي يفيد الإو اللغل بين المدلو لى الخلط إذلك يعود أصلا 

 .1وتحمل الالتزامات وفقا للقانون قالذي يعني كل من يستطيع أن يكون أهلا لاكتساب الحقو 

الأول ينكر الشخصية  تجاهان رئيسيان حول الموضوع :اونتيجة هذا الخلاف بين الفقهاء تبدى 
 دمي بتوافر شروط معينة.في حين أن الثاني يعترف بها لغير الآ ،دميالمعنوية القانونية لغير الآ

  : الرأي المنكر للشخصية المعنوية للدولة أولا/ـ  

 أنه وبونار، جيز الفقيه ذلك في ويسانده ديجي، ليون العميد بزعامة الاتجاه هذا أصحاب الفقهاء يرى
 مجازي افتراض سوى ليست أنها يرونها حيث عنها، الاستغناء يمكن التي المعنوية الشخصية لفكرة أهمية لا
 فالشخصية وبذلك للمجتمع، خدمات من الدولة به تقوم ما تبرير خلالها من يتم قانونية حيلة أو

 .الطبيعي الشخص أي الآدمي الانسان فقط يوجد بل العملي، الواقع في لها وجود لا للدولة المعنوية
نكار الشخصية المعنوية على أن الدولة ظاهرة اجتماعية إفقد أسس الفقيه دوجي وأنصاره فكرتهم في 

 ،مة : الأولى تحكم والثانية تخضع لسلطتهاو لى فئتين حاكمة ومحكإطبيعية تظهر للوجود بانقسام الأفراد 
 2.ولىة الأئالفن الذي يضع القوانين فعلا ويفرض تطبيقها واحترامها هي أو 

لى شخص معنوي هو إرادة الحاكمين إن القول بتمتع الدولة بشخصية معنوية أو نسبة إوعليه ف
ي أوينتهي أنصار هذا الر  ،ذلك أن الواقع الملموس هو أفراد المجتمع حاكمين ومحكومين ،مجرد افتراض

ية للدولة طالما كانت تصرفات حاجة لافتراض الشخصية المعنو  لى القول بأنه لاإلتبرير تصرفات الحكام 
لى فكرة إلأنها تكون ملزمة للأفراد استنادا  ،الأفراد الحاكمين في حدود اختصاصاتهم وتتماشى والقانون

 .3التضامن الاجتماعي

ة الذي يصلح ييقدمون البديل عن الشخصية المعنو  يؤخذ على أنصار هذه النظرية هو أنهم لا ن ماإ
وكذلك تحديد المالك الحقيقي لأموال الأشخاص  ،الدولة لنشاطها كوحدة قانونيةكأساس لتفسير مباشرة 

فعال التي لى ترتيب المسؤولية عن الأخطاء والأإبهذه الفكرة يؤدي بنا  ذن الأخإالعامة وفي نفس الوقت ف
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لتي موال والسلطات ان دمج في الأميترتب على ذلك  وما ،شخاص العامة على المسيرين لهارتكبها الأي
  1.يتمتع بها كل من الطرفين ) الشخص المسير والشخص المعنوي العام (

  : المؤيد للشخصية المعنوية يالرأ ثانيا/ـ 

 يريد حيثما إلا لها وجود لا افتراضات مجرد ليست المعنوية الأشخاص نيرى أصحاب هذا الإتجاه أ
 وتفرض تكوينها بمجرد نفسها تلقاء من توجد واقعية حقائق ولكنها القانون، عليها ينص وعندما المشرع
 الأموال ومجموعات الأشخاص فجماعات ثم ومن، بها يعترف أن إلا يملك لا الذي المشرع على نفسها

 و ملموسة، حقيقية اشخاصا هي بل إفتراصية اشخاصا ليست مشتركة مصالح تحقيق الى تهدف التي
 به ويعترف الوجود هذا يقرر انما و العدم، من شيئا يخلق لا فهو بالشخصية ،لها اعترف أو أثبت اذا

يتها لكلها وتتمتع بالسلطة العامة المستمدة من أه  ةدولة شخصية معنوية تعبر عن المجموعلوعليه فال
  2.القانونية وكل الحقوق والواجبات المحدد في القانون الوضعي

  : التاليةويترتب على تمتع الدولة بالشخصية المعنوية والقانونية النتائج 

ن تمتع الدولة بالشخصية المعنوية يترتب عليه ظهور شخص قانوني إ:  ام الدولة ووحدتهاو د ـ 1
 .متميز ومنفصل عن الأشخاص الحاكمين

كما لا   ،ر في بقائهاثوأن زوال الأشخاص لا يؤ  ،وينتج عن ذلك تمتعها بصفة الدوام والاستمرار
بالتحلل من التزاماتها فتبقى بذلك المعاهدات المبرمة بينها وببن سقاط حقوقها والسماح لها إلى إيؤدي 

كما تبقى القوانين سارية لا تعدل   ،الدول قائمة وحقوق الأفراد وحريتهم محمية وفقا للقوانين الموضوعة
 جراءات المقررة.ا للإقً ذا اقتضت المصلحة العامة ذلك ووفإلا إ

الاعتراف لها  ،الاعتراف بالشخصية المعنوية للدولةيقضى   : مة ماليةذتتمتع الدولة ب ـ 2
 ،وهذا الاستقلال ينتج عنه أن الدولة لها حقوق وعليها التزامات ،شخاص الحاكمينبالاستقلال عن الأ

يجب أن تكون لها ذمة مالية مستقلة عن ذمم الأشخاص  ،وللحصول على حقوقها والوفاء بالتزاماتها
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لى إسم الدولة ولحسابها تعود بالتصرفات التي يقوم بها الأشخاص الحاكمون إن افومن هنا  ،المسيرين لهاء
 .ذمة الدولة سواء أكانت حقوقا أو التزامات

كتمال أركانها ينتج عنه ا ن الاعتراف للدولة بالشخصية المعنوية بعد إ  : المساواة بين الدول ـ 3
 انوإن ك ،من حيث أنها أشخاص معنوية ،جديد متساوي مع الدول الأخرى ظهور شخص قانوني دولي

 .1تصادية والسكانية دور في مجال التأثير على مجريات الأحداث الدوليةقللجوانب العسكرية والا

 الثاني طلبالم
 ادةـــــالسي

 والتجمعات التنظيمات من غيرها عن الدولة يميز ما إن : ر فكرة السيادة ومفهومهاو ظهأولا/ـ 
 مدى أيضا ولكن ،)السياسية السلطة ،الشعب الإقليم( الثلاث الأركان فقط ليس الأخرى، البشرية
 في د يتحدّ  معناها أن إلى يذهب من فمنهم السيادة، مفهوم تحديد في الفقه ويختلف .بالسيادة تمتعها

 من ومنهم .الدول من لغيرها ذلك في تخضع ولا شؤونها إدارة في والأخيرة العليا الكلمة للدولة يكون أن
 العامة السلطة توافر هو دولة الأمة من يجعل وما للأمة القانوني التشخيص هي السيادة أن إلى يذهب

 .لها تخضع سلطة فوقها توجد ولا الأعضاء سائر إرادة تعلو التي

ع السيادة قد تعرض أكثر من غيره من مواضيع القانون للدراسة و ع للتاريخ يلاحظ أن موضبوأن المتت
خاصة في مجال نظرية الدولة باعتبار أن السيادة هي العنصر الأساسي المميز لها عن غيرها  ،المستفيضة

نظرا لاختلاف الفقه  ،نها لم تحض بتحديد مفهوم متفق عليهإومع ذلك ف ،من التجمعات أو الجماعات
 .حول مداها والعناصر المكونة لها وخصائصها واقتصارهم على بعض مظاهرها

 ،ينطلق في تعريفه للسيادة من الدولة التي يرى بأنها تشخيص قانوني للأمة Esmeinيزمان إستاذ فالأ
 ولا ،رادات أعضاء هذه الأمةإمة دولة هو توافر السلطة العامة الني تعلو وعنده أن الذي يجعل من الأ

توازيها أو  لى أن السلطة العليا في المجتمع السياسي هي التي لاإوينتهي  ،توجد فوقها سلطة تخضعها لها
 .لها سلطة أخرىثتما
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نكار إأن السيادة لها معنى سلبي يتمثل في  C.Demalbergستاذ كاري دي مالبرغ في حين يرى الأ
 .كل مقاومة أو قيود على السلطة العامة

فراد والجماعات ادة في مواجهة الأين ذات سو فيعرفها بقوله أن الدولة تك J.Dabinستاذ دابان أما الأ
 .فهي المجتمع السامي الذي يخضع له الأفراد والجماعات ،والعامة التي تعيش أو تعمل داخلهاالخاصة 

 صفة السيادة على البعض يطلق (السيادة ممارسة هي فالسلطة السلطة؛ من أشمل السيادة مفهوم ويعتبر
 كلمة  يترجم قانوني اصطلاح "سيادة" وكلمة السلطة، حق مصدر هو السيادة حق أن أو )العليا السلطة
 فيها يشاركه ولا ذاته غير من يستمدها لا السلطة له لمن صفة عن تعبر لاتيني أصل من مشتقة فرنسية
 .عشر السادس القرن في إلا القانون لغة الكلمة هذه تدخل ولم غيره،

 سلطة على تعلو التي القهرية السلطة الدولة وتمثل أخرى، إرادة فرض على القدرة فهي "السلطة" أما
 واما والعنف، القهر بوسائل يتم أن إما فهو وسيلتين، بإحدى يتم والفرض المجتمع، في أخرى جماعة أي
 1.النموذج وتقديم المثل وضرب الحر الإقناع بوسائل يتم أن

 بحوثلى أنها لم تكن وليدة إوالذي لاشك فيه أن اختلاف الفقه بشأن تعريف السيادة يعود 
ه لتفهم إنومن هنا ف ،تاريخي طويل بين السلطة الحاكمة والأفراد المحكومين ا نتيجة صراعإنمو  ،ودراسات

 .لى أصلها التاريخيإطبيعة ومضمون السيادة عليتا أن نعود 

  :الحديثةالدولة مصدر السيادة في ثانيا/ـ 

 المدعومة والبرجوازية جهة من والارستقراطية الملك بين قام الذي الصراع نتيجة الحديثة الدولة بظهور
 في السلطة أصبحت ، 1789 سنة الفرنسية الثورة نجاح وبعد أخرى، جهة من الشعبية بالطبقات

 حول أساسيتان نظريتان ظهرت الملوك، على حكرا كانت أن بعد الجماعة أي الأفراد يد في الدولة
 .الشعب سيادة ونظرية الأمة سيادة نظرية وهما السيادة موضوع
ومفادها أن  ،: جاءت هذه النظرية على أنقاض نظرية السيادة المطلقة الأمةنظرية سيادة  ـ أ

وعليه فإنه لا يمكن  ،باعتبارها كائنا مجردا عن الأشخاص المكونين لها مةالسيادة ليست للملك وإنما للأ
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واحدة لا تتجزأ من حيث الأصل  ةالتي تمثل وحد قلةقى ملكا للمجموعة المستبنما تإتها بين الأفراد و ئتجز 
 1.لتي تسمى بالأمة ولكنها من حيث الممارسة تعهد إلى هيئة تستخدمها لصالح الكلاو 

إذا  ،" بأن الجسم السياسي الذي يرى جان جاك روسووقد تزعم هذه النظرية الفيلسوف الفرنسي 
ن فالجسم السياسي هو أيضا ذإو ..  يمكن أن يعتبر كجسم منظم حي وشبيه بالإنسان ،نظرنا إليه بمفرده

 زع دائما إلى المحافظة على كل جزء من الكائن وعلى رفاهيتهتنكائن آدمي له إرادة وهذه الإرادة العمومية 
." 

مستقل عن الأفراد المكونين له بمجرد إبرام العقد (  بالسيادة  الشخص ) كائن ـ لتمتع الأمة ونظرا
 2.كما أنها تكون مطلقة وشاملة  ،وارتباطها بها تكون غير قابلة للتجزئة و لا يجوز التصرف فيها

ن كانت إو  ،نظيم آخرتأي  طةينازعها السل صود بالسيادة المطلقة هو عدم تقييدها بحدود ولاقوالم
 .3عادات والتقاليد الاجتماعيةلوتراعى ار عصرنا الحاض دة القانون فيدأ سيابتخضع لقيد م

 .ن زوال الأفراد لايور في بقائهاأأما أنها دائمة فمعناه 

في استخدام القوة يما لها من  لحقولها ا ،ة الأفراد لها واجبةعن طاأقول بأنها عامة وشاملة يعني لوا
 .جبار الأفراد على طاعتهالإ ةسلط

 وثيقة خلال من ذلك يتجلى دستوري، كمبدأ كرستها و النظرية هذه الفرنسية الثورة اعتنقت لقد
 هي الأمة" أنه على الثالثة المادة في تنص بحيث 1789في الصادرة والمواطن الإنسان حقوق إعلان
 :الأمة سيادة نظرية على المترتبة النتائج ومن ،"سيادة كل مصدر
 قانونين، شخصين أمام نكون بالتالي و القانونية، بالشخصية تمتعها يعني للأمة السيادة منح إن ✓

 صاحبة هي الدولة تكون بالأمة الدولة باختلاط و أخرى، جهة من والدولة جهة من الأمة
 .السيادة

 الحقوق ضياع الى يؤدي مما لها، المطلقة السلطة تأكيد إلى يؤدي بالسيادة الأمة بتمتع الجزم إن- ✓
 يسنون حينما الأمة ممثلي فإن النظرية هذه تتبناه التي المبادئ الى فبالنظر للأفراد، الأساسية والحريات
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 لها الخضوع الأفراد على بد فلا مشروعة الإرادة هذه أن ولكون الأمة، ارادة عن يعبرون فإنهم قانونا
 .حرياتهم و حقوقهم واهدار بمساس الأمر تعلق ولو
ن الانتخاب يصبح وظيفة إوأن القانون يعبر عن إرادة الأمة ف ،تتجزأ إذا كانت سيادة الأمة لا ـ ✓

يده وتحديد الشروط الواجب توافرها في الشخص حتى  مباشرة يومن ثمة يجوز للقانون تق ،وليس حقا
الفرنسي حيث قيد الانتخاب بشرط دفع ضريبة تعادل  1791تلك الوظيفة مثلما حدث في دستور 

 .كان ذلك سببا في عدم تمكن ثلث المواطنين من التصويتقيمتها عمل ثلاثة أيام ف
انتخبته وإنما يمثل  رة التيــل الدائثيم تخب لانلى تقرير أن الممثل المإن نظرية سيادة الأمة أدت إ ـ ✓

ى فكرة الوكالة الالزامية التي تقيد النائب ـلى ظهور فكرة التمثيل والقضاء علإالأمة مما أدى 
 1.هات منتخبيهيبتوج

صدار المرسوم الذي يستدعي إونجد لهذه الفكرة تطبيقا أثناء حكم ديغول الذي اعتمد على المبدأ رافضا 
افر و فرغم ت 1960دورة استثنائية لدراسة وضعية الفلاحين الفرنسيين في سنة  الجمعية الوطنية للانعقاد في

إلا أن ديغول رفضه  ،الانعقادمضاء أغلبية النواب فيها على طلب الشروط القانونية لعقد الجمعية بإ
وبالتالي  ،ن هذا المطلب جاء نتيجة ضغوط مارستها مجموعة من الفلاحين على الجمعية الوطنيةأبدعوى 

 ور وهي الوكالة الالزامية.ت الدسفين طلب الجمعية مرفوض لاعتماده على قاعدة محظورة إف

بات قصر تلك ثفبعد  ،نظرية الأمةنقاض أ: قامت هذه النظرية على  نظرية سيادة الشعب ـ ب
النظرية ظهر اتجاه ينادي بنظرية جديدة تكون بديلا لتلك المعمول بها أطلق عليها اسم نظرية سيادة 

تنظر إليها كمجموعة مستقلة عن الأفراد  ن كانت تمنح السيادة للجماعة إلا أنها لاإوهي  ،الشعب
 2.لأفراد لكل واحد منهم جزءا منهاارها مكونة من عدد من اببل باعت ،المكونين لها

الانتخاب حقا مقررا فيصبح ئة جز وعليه فإن هذه النظرية تقضي على فكرة عدم قابلية السيادة للت
 .وليس وظيفة

تيجة للصراع الذي كان قائما بين البرجوازية نن سيادة الشعب هي الأخرى ظهرت كأومن المعلوم 
واستطاع هذا الأخير فرضها على البرجوازية في مكان نظرية سيادة  ،التي استولت على السلطة والشعب
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يلي : إن السيادة  منه على ما 26و  25الفرنسي حيث نصت المادتان  1792ررت في دستور قفت ،الأمة
ن كل فئة من أإلا  ،ن يمارس سلطة الشعب يكاملهأتكمن في الشعب ... وليس لأي قسم من الشعب 

 1يتها.التعبير عن إرادتها بكامل حر  فيذات حق  ،الشعب مجتمعة

 : ويترتب على الأخذ بمبدأ سيادة الشعب النتائج التالية

زء من السلطة مما يحقق فكرة لجتجزئة السيادة بين أفراد الشعب ينتج عنها حق ممارسة كل فرد  ـ ✓
نسبة لمبدأ لقراطية المباشرة ويتماشى أيضا مع الديمفراطية شبه المباشرة على عكس الحال بايمالد

أما  ،فق مع النظم الجمهوريتوسيادة الشعب ت ،م على الثانية دون الأولىو سيادة الأمة الذي يق
 .2امين الجمهوري والملكيظسيادة الأمة فتصلح في الن

 عدم أو ممارسته في الحق له ثم ومن السياسي، الشعب أفراد لكل عاما حقا الانتخاب يعتبر - ✓
 سيادة بنظرية الأخذ ويؤدي الحق، هذا ممارسة من للحد شروط أو قيود وضع يجوز ولا ممارسته،
 .3معها يتماشى الذي العام الاقتراع نظام تطبيق إلى الشعب

 لناخبيه ممثلا يكون أي ،- إلزامية وكالة- معينة انتخابية دائرة يمثل النظرية لهذه وفقا النائب أن - ✓
 لهم، الحساب وتقديم ناخبيه، وتعليمات بتوجيهات مقيدا يكون لذلك وتبعا عنهم، وكيلا أو فقط
 المتفق التعليمات خالف هو إن منه بدلا آخر نائب وانتخاب وقت، أي في تنحيته يمكنهم ثم ومن

 .عليها
تتنافى  ن سيادة الأمة لاأحين  في ،لى تقرير مبدأ الاقتراع العامإن الأخذ بسيادة الشعب يؤدي إ ـ ✓

 .4ومبداً تقييده
بل تمثل  ،ا الدائمةتهنظرا لوحد ،اخبين فقطنتمثل هيئة ال لأمة لاان إف ،لمبدأ سادة الأمة نه وفقاإ ـ ✓

ات الأغلبية وارادتها بيدها برغيقتلى عدم إمما يؤدي أحيانا  والقادمة،ل السابقة والحاضرة اجيالأ
ن السلطة أو  ،تمثل سوى الجيل الحاضر نها لاإما سياده الشعب فأ ،يال القّادمةجرغبات الألتحقيقا 
 5.يةلبغرادة الألا بإأصتتقيد 
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) الأمة والشعب (  ينـن التباين الواضح بين النظرتإ :مدى تأثر الدساتير الحديثة بالنظريتينثالثا/ـ 
ق بين الاثنين وذلك باعتماد بعض المبادئ من فية التو ل الوضعية في الكثير من الدول محاو ينلم يمنع القوان

 . ا للجميعقير واعتباره حتبالنص عليه في مختلف الدسا مح معروفا اليو بصأالذي   العام تراعلاقاك   يتينر ظالن

م غور  ،لزامية. وأصبح النائب ممثلا مستقلاألغيت الوكالة الإ اكم  ،كد الشكل الجمهوري للحكموأ
 .مبدأ الاستفتاء الشعبي قرارإن ذلك لم يمنع من إف التمثيليقرار النظام إ

 المادة نصت إذ الأمة، سيادة وليس الشعب، سيادة نظرية تبنى كغيره الجزائري الدستوري المشرع إن
 ملك الوطنية السيادة سلطة، كل مصدر الشعب " أن على صراحة 1996 دستور من السابعة
 حيث عامة، البرلمان في النيابة جعل حيث الأمة سيادة نتائج ببعض طعمها أنه غير "وحده للشعب
 1.بأكمله الشعب يمثل النائب

إذا كانت السيادة خاصية تنفرد بها الدولة تكفل لها فرض   : شكلا السيادة وأوجههاـ /ارابع
ساسية فراد في تنظيم أمور المجتمع الأنكما تسمح لها بالإ  ،ات والأفراد دون منازعئسلطتها العامة على الهي

ا أن لها وجهان : وجه داخلي مك  ،أنها سادة قانونية وسياسية يعنيفهذا  ،عية وقضائية وتنفيذيةيمن تشر 
 . وآخر خارجي

 يقصد بالسيادة القانونية : السياسية السيادة القانونية والسيادة ـ 1
ن تمتعها بهذه السلطة والسيادة القانونية يتيح أصدار القوانين وتنفيذها و إ في ( مسيريها) سلطة الدولة 

 2.لتلك القوانينلها معاقبة كل مخالف 

ي الذي أختار المسيرين للدولة وممارسي سأما السيادة السياسية فيراد بها الشعب بمفهومه السيا
السياسية هي ملك للشعب الذي يقوم باختيار من يمارس السيادة  ةن السيادإوعليه ف ،ادة القانونيةيالس

 .رادة الشعبيةالقانونية باعتباره المعبر عن الإ

: يقصد بالوجه الداخلي للسيادة أن للدولة السلطة العليا  الوجه الداخلي والخارجي للسيادة ـ 2
ولها أن تصدر أوامر وتوجيهات لها الصفة  ،قليمها الجغرافيإعلى الأفراد والهيئات التي تقع في حدود 
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القانون وهذا هو المفهوم فراد طاعتها وإلا تعرضوا للعقوبات المنصوص عليها في لزامية يتعين على الأالإ
  المفهوم السلبي ىيرى في السيادة سو  ستاذ دي مالبرغ الذي لاخلافا لرأي الأ ،الايجابي

كما أن السيادة الداخلية تعني انفراد الدولة بالسلطة العليا دون منازع وإلا كانت غير كاملة وهذا 
 .هو المفهوم السلبي

عدم خضوع الدولة لأية سلطة أجنبية وبالتالي مساواتها  أما الوجه الثاني الخارجي للسيادة فيعنى
 ،تتلقى أوامر وتوجيهات من الخارج وهذا يعني أن الدولة صاحبة السيادة لا ،بين الدول واستقلالها عنها

وكما  ،وهذا مفهوم ذو طابع سلبي ،شؤون الدول الأخرى ذات السيادة يحق لها أن تتدخل في كما لا
جنبية عن السيادة الداخلية السيادة الخارجية ماهي إلا تعبيرا في مواجهة الدول الأن إيقول دي مالبرغ ف

 .1هما إلا وجهين لسيادة واحدة ومعنى ذلك أن السيادتين ما ةنلدولة معي

يحول  غير أن هذا لا ،دارة شؤونها لأية رقابة أو تبعيةإتخضع في  لا ،وبتوافر سيادة الدولة بوجهيها
برمتها برضاها ولتأثير المجتمع أتفاقيات التي لاقيود القانون الدولي والمعاهدات وادون خضوعها لبعض 
 .2نفاآوتنظيماته مثلما ذكرنا 

ننا نكون بصدد إأما إذا كانت فاقدة للسيادة الخارجية أو جزءا من السيادة الداخلية والخارجية ف
والدول الحرة  ،تحت الانتداب أو تحت الوصاية مثل الدولة المحمية والتابعة أو الواقعة ،دولة ناقصة السيادة

وهي مواضيع تخرج من  ،مثل كندا واستراليا ،التي تخضع في بعض شؤونها الخارجية للدولة الأصلية الأم
 .نطاق دراستنا وتدخل في دراسات القانون الدولي العام

فراد أيقصد بها أن الدولة تتابع  ولىفالأ ،قليميةكما ميز الفقهاء بين السيادة الشخصية والسيادة الإ
أما الثانية وهي المعمول بها في عصرنا الحاضر فتعني أن الدولة  ،شعبها فتطبق عليهم قانونها أينما كانوا

ن تتعدى تلك الحدود إلا استثناء وفي أقليمها دون إتطبق قوانينها وأنظمتها على الأفراد الموجودين فوق 
 3حالات خاصة.
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 السيادةخصائص خامسا/ـ 
 الدولة صفات أعلى بذلك فهي الدولة في منها أعلى هيئة أو سلطة هناك ليس أنه بمعنى :مطلقةـ /1

 تؤثر عوامل توجد فيه شك لا مما فإنه ذلك، ومع المواطنين، جميع على السلطة بذلك للدولة ويكون
 التي بالظروف يتأثر أن بد لا المطلق الحاكم فحتى قانونية، حدودا اعتبارها، يمكن السيادة ممارسة على
 بطبيعته أيضا يتأثر كما ثقافية، أو اقتصادية أو اجتماعية الظروف هذه كانت سواء به، تحيط

 .1لها إطاعتهم وامكان للقوانين المواطنين بل تق رعى ا ي أن يجب كما الإنسانية،
 في يرد ما باستثناء إقليمها في يقيم ومن الدولة، في المواطنين جميع على بق تط أنها أي :شاملةـ / 2

 الدولية المنظمات وموظفي الدبلوماسيين مثل استثناءات، من الدولية والمعاهدات الاتفاقيات
 الطاعة وفرض السيادة ممارسة في الداخل في ينافسها من هناك ليس فإنه الوقت نفس وفي ارات،والسف
 .المواطنين على

 .ذاتها فقدت والا عنها تتنازل أن تستطيع لا الدولة أن بمعنى :عنها التنازل يمكن لاـ /3
 أو فقدان يعني لا الحكومة في والتغير صحيح، والعكس الدولة قيام بدوام تدوم أنها بمعنى :دائمةـ /4

 .السيادة وكذلك تبقى الدولة ولكن تتغير فالحكومات السيادة؛ زوال
 .2تجزئتها يمكن لا واحدة سيادة سوى الواحدة الدولة في يوجد لا أنه بمعنىلا تتجزأ:  ـ /5
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 الأقل على المستحيل من فإنه العامة مع الإرادة نقطة في خاصة إرادة تلتقي أن المتعذرات من يكن لم إذا أنه والواقع نقلها يمكن الإرادة لا  ولكن نقله يمكن مما فالسلطة
 .ومستمر ثابتا الالتقاء هذه يكون أن
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 المبحث الرابع
 أشكـال الدولـة

لى دول بسيطة ودول مركبة وسنقوم بدراسة كل من الشكلين في إتنقسم الدول من حيث شكلها 
 المبحثين التاليين :

 الأول طلبالم
 ةـة البسيطـالدول

 التي الحاكمة السلطة وحدة بها يقصد التي و السياسية بالوحدة الموحدة أو البسيطة الدولة تتصف
 الدولة داخل القرار لاتخاذ واحد مركز وجود و والخارجية منها الداخلية السيادة مظاهر جميع تمارس

 الوظيفية الناحية من البعض بعضها عن تستقل سلطات ثلاثة بواسطة اختصاصاتها إطاره في وتمارس
 التي الأحكام في يتمثل واحد لقانون الوقت نفس في تخضع كما )وقضائية تنفيذية تشريعية،) 

 النظر بغض متجانسة وحدة بذلك تشكل التي الدولة أجزاء كل على يسري الذي الدستور يتضمنها
 .1المختلفة الجغرافية مناطقها تميز التي والاقتصادية الاجتماعية الفوارق عن

فقد يكون  ،نظر لشكل الحكمالنها دولة ذات نظام واحد دون أة الموحدة على لمن هنا تظهر الدو 
غير  ،المغرب ،تونس ،ومن أمثلة الدول البسيطة : الجزائر ،جمهوريا أو ملكيا أو ديمقراطيا أو ديكتاتوريا

 ،داريوحدة التنظيم الإ ةيعني أيضا ضرور  حد لااع الدولة لدستور و و والقضاء وخض أن وحدة التشريع
ية التي تعين ذة التنفيطأيدي السل في داريةبتجميع الوظيفة الإ ةداريالإ ةة أسلوب المركزيفقد تتبع الدول

 قليم. الإ فيدارتها في القمة و إظفين يتولون و م
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والاقليمية الهيئات الإدارية المركزية والأخذ بهذا النظام ينتج عنه مباشرة رقابة مركزية مستمرة على 
على  الإدارية جهزةالألتسيير  داريةصدار القرارات الإإ قيعني اقتصار حكما أن هذا النظام   ،على السواء

 1السلطة المركزية دون غيرها.

ذن إالضرورة فإن  ونظرا لتعذر حل كل المشاكل عن طريق الجهاز المركزي الموجود في العاصمة
على مراقبة  قاءبسناد بعض سلطات معينة في اتخاذ القرارات لصالح بعض الموظفين, مع الإإتستدعى 

ونظرا لكون هذا النظام لا ينطبق مع النظام  ،مدى ملاءمة التصرفات التي يقومون بها أو مدى شرعيتها
وهو نظام لا يتعارض   tion-Deconcentra طلق عليه مصطلح عدم التركيزأالمركزي أو اللامركزي فقد 

أن عدم التركيز الحديثة، كما  ي في الدولةي للنظام المركز سساأنه شرط مع النظام المركزي بل يمكن القول بأ
كما   المركزية باعتبار أن الدولة هي التي تمارس السلطة أو أيبسط هيكله وبناء الدولة دون أن يمس بمبد

 2التي تضرب دائما ولكن ذراعها أقصر.المطرقة هي  أن عبر

والهيئات اللامركزية  ةالمركزيدارية بين السلطة وب اللامركزية فتوزع الوظيفة الإلكما قد تتبع أس
تخضع لرقابتها  تلى السلطة المركزية وإن كانإدارية دون الرجوع خيرة بوظيفتها الإلة فتقوم هذه الأقالمست

 .الدولة داري فيتنعدم وحده الاتجاه الإ حتى لا

وبالشخصية دارية من هنا يمكن القول بأن اللامركزية تتطلب تمتع الهيئات المحلية بالاستقلالية الإ
فمن  ،عليها ةنتفاء قيود مفروضايعني  وإذا قلنا بأن هذه الهيئات تتمتع بالاستقلالية فذلك لا ،المعنوية

كما أنها تخضم   ،قانون الولاية ( ،حيث الهيكلة نجدها محددة من القمة بواسطة قوانين ) قانون البلدية
نظمة وفقا للنصوص القانونية المنظمة ختلاف الأدارية باإلسلطة الدولة التي تمارس عليها رقابة أو وصاية 

 .3لعلاقة الدولة بهذه الهيئات

جه نحو تشجيع استقلالية الهيئات تي والذي لاشك فيه أن التطور الذي تعرفه الدولة الحديثة لا
بار يمكن حلها إلا إذا أخذنا بعين الاعت فطبيعة المشاكل المطروحة حاليا على المستوى المحلي لا ،المحلية

كما أن اللامركزية تستدعي استقلالا ماليا غير أن هذه   ،الواقع السياسي والاقتصادي وأحيانا الدولي
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هذه المساعدات التي عند منحها تراعي  ،لى طلب مساعدة الدولة لهاإالهيئات واقعيا مجبرة على اللجوء 
 .بارات سياسية وحزبية في الأنظمة متعددة الأحزابتفيها اع

دارية مركزة في يد السلطة ن تكون الوظيفة الإأيشترط في الدولة الموحدة  لى أنه لاإيق نخلص مما س
 1.عيةيالمركزية كما هو الحال بالنسبة للسلطة التشر 

ن إف ،داريةة أو اللامركزية الإيتبع أسلوب المركز ت قد ةلى أن الدولة الموحدة العاديإوإذا كنا قد انتهينا 
إذ نجد  ،تميز بين مقاطعاتها أحيانا من حيث التشريع الذي تخضع له الموحدة ةهناك نموذج آخر من الدول

 . جزء من الدولة فيتنفذ إلا  لا ،واحدهمشرعة بعض التشريعات رغم وجود هيئة 
  1707وايكوسيا سنة  1536ج عن اتحاد انجلترا وبلاد الغال سنة توهذا هو حال المملكة المتحدة النا

 .1921و  1800بين وإيرلندا 

وهناك نظام المقاطعات السياسية الذي يمنح لمقاطعات الدولة الموحدة اختصاصات خاصة وسلطة 
 1931ديسمبر  9التنظيم الذاتي لهيئاتها الحكومية والتشريعية والمستمدة من الدستور وهذا ما أقره دستور 

يطاليا إوكذلك دستور  ،حيث اعترف بتنظيم منطقة أو مناطق في شكل مناطق مستقلة ذاتيا ،سبانيالإ
الذي أقر نظام المقاطعات المستقلة ذاتيا كسيسيليا وسردينيا .. وأخذت أيضا  1947 /12 /27 الصادر في

 .2نبهذا النظام العراق بالنسبة لمنطقة كوردستا

 الثاني طلبالم
 ةـة المركبـالدول

 أو بالدول تسمى داخلية وحدات شكل في المجزأة الكيانات من مجموعة إتحاد المركبة بالدولة يراد
 تتكون التي الدولة إذا فهي مشتركة، ومصالح أهداف تحقيق قصد معينة رابطة بينها وتجمع الدويلات،

 الفقه لجأ فقد الدول هذه بين يقوم الذي الاتحاد وطبيعة نوع لاختلاف ونظرا أكثر، أو دولتين إتحاد من
 .3جديدة إتحاديه ودول قديمة إتحاديه دول إلى تصنيفها لى الدستوريإ
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  يـاد الشخصـتحالاأولا/ـ 
يتزوج  ، كأنهو اتحاد يقوم بين دولتين تحت سلطة رئيس واحد نتيجة ارتباط عرشين بفعل المصاهرة

امة اتحاد شخصي واختيار قأو أكثر لإ تينأو اتفاق بين رئيسي دول أخرى، أحد ملوك دولة بملكة دولة
 .المتحدةأحدهما لرئاسة الدولة 

ذلك أن مظهره يكمن في وحدة رئيس الدولة  ،ويعتبر هذا الاتحاد أضعف أنواع الاتحادات الأخرى
ن يزول أنه يمكن أحيث  ،بقاء عليهيرتبط بمدى رغبة الرؤساء في الإ ن بقاءهإلذلك ف ،لا غير ةالمتحد

 هذا النوع من الإتحاد النتائج التالية: ويترتب عن 1ش أو لأي سبب أخر،ختلاف قوانين تولى العر نتيجة ا

 ،ن الدول المتحدة تبقى متمتعة بشخصيتها المستقلة وسيادتها الداخلية والدولية ودستورها وسلطاتهاإـ /1
 .دولة جديدة قلى خلإيؤدي  لأن هذا الاتحاد الشخصي لا

 فتستقل الأخرى الدول مع العلاقات إقامة و ي الدبلوماس التمثيل مجال في مستقلة دولة كل تكونـ /2
 آثار تسري ولا الأعضاء غير الدول مع أو الاتحاد في الأعضاء الدول مع المعاهدات إبرام في دولة كل

 .أبرمتها التي الدولة مواجهة في إلا أيمعاهدة
 التي والحرب أهلية، حربا وليست دولية حربا تكون الاتحاد في الأعضاء الدول بين تقوم التي الحرب ـ/3

 .ككل الاتحاد دول ضد حربا تعد لا الاتحاد دول إحدى ضد أجنبية دولة من تعلن
 المكونة الأخرى الدول مواجهة في أعمالها وكافة والتزاماتها تصرفاتها نتائج الاتحاد في دولة كل تتحملـ /4

 .الدولي للمجتمع
 إقليمها على بسيادتها الاتحاد في عضوا دولة كل تحتفظ بل واحد إقليم ي الشخص للاتحاد يكون لاـ /5

 .الاتحاد في الأعضاء دول باقي من تدخل دون السيادة هذه مظاهر وتمارس
 أجانب الاتحاد دول من دولة كل رعايا ويعتبر بجنسيتها منها واحدة كل وتستقل رعاياها دولة لكلـ /6
 .2فيها الأعضاء الأخرى الدول نظر في
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حيث اعتلى  1714لة هذا الاتحاد الشخصي ذلك الذي وقع بين انجلترا وهانوفر من سنة ثومن أم
لت الملكة فكتوريا عرش انجلترا تعاحين  1833الملك جورج الأول الهانوفري عرش البلدين وانتهى سنة 

دا سنة وكذلك الاتحاد بين لوكسمبورج وهولن ،يسمح للنساء بتولي العرش ر لافلأن قانون العرش في هانو 
 نساءهو الآخر لل يسمح لوكسمبورج لا حيث وليثت الملكة ولهمنيا لأن قانون 1890هى سنة توان 1815

 نيالاقيلو   Ladislas لاديسلاس  اج الدوقو ز بنيا ولو انا وبتياد الذي تم بين لويتحتولي العرش. وكذلك الاب
Jagellon  يجبالملكة هدو Hedwige  الشخصي الذي قام بين البيرو وكولومبيا  تحادوأيضا الإ ، 1835  سنة

 1814 ،1318 ) ليه حيث تولى بوليفار رئاسة الدول الثلاثإ 1816ثم انضمت فنزويلا سنة  1814سنة 
ان البلجيكي قانونا لمحيث أصدر البر  1885تحاد الذي قام بين بلجيكا والكونجو سنة ( والا 6181 ،

على  1908 سنة ى بضم الكونجوهوانت ،لجيكا ملكا لهيقضي باستقلال الكونجو على أن يكون ملك ب
  Couza والاتحاد الذي وقع بين شطري رومانيا بانتخاب الامير كوزا البرلمان، ثر صدور قانون بذلك منإ

 1. 1856سنة   Valchie وفالشيا  Moldavie على مرلدافيا
 

 الاتحاد الحقيقي أو الفعليثانيا/ـ 
هذا الاتحاد هو الآخر بين دولتين أو أكثر, غير أنه لا يكون عرضيا بل نتيجة اتفاق يقع بين ينشأ 

حيث تفقد كل دولة  ،فيظهر بذلك شخص دولي جديد يتمثل في دولة الاتحاد ،نشاءهإالدول التي تريد 
د وتبرم فيكون لها رئيس واحد وتمثيل واح ،شخصيتها الدولية التي تذوب في شخصية الدولة الجديدة

فالاتحاد الفعلٍ يتميز عن الاتحاد الشخصي في ظهور شخص دولي جديد ، باسمها المعاهدات والعقود
 2.عضاءوزوال الشخصية الدولية للأ

سياسة الاد الشخصي نتيجة توحيد تحكثر ترابطا ودواما من الاأه يكون نويتسم هذا الاتحاد بأ
عضاء ن الدول الأأ لاحظ على هذا الاتحاد هويوالذي ،  للاتحاد الخارجية ووجود حكومة ورئيس واحد

نظمتها أفيكون لها دستور وشخصية معنوية بل وقد تكون  ،تحتفظ لنفسها بتصريف شؤونها الداخلية
 ، ويترتب عن هذا الإتحاد النتائج التالية:السياسية متعارضة

 إبرام و ماسيالدبلو  التمثيل في الحق لها يكون التي)الاتحادية الدولة (جديد دولي شخص ظهور-1
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 .الدولية والاتفاقيات المعاهدات
 الدول احدي بين تقوم التي الحرب أما أهلية، حرب تعتبر الاتحاد دول بين تقوم التي الحرب 2-

 .كله الاتحاد ضد حربا تعد أجنبية ودولة الأعضاء
 .)اتحادي إقليم(متحدة لدولة إقليما الاتحاد في الأعضاء الدول إقليم يشكل -3

 .)1اتحادية جنسية(واحدة جنسية للاتحاد المشكلة الدول الأفراد- 4
حيث تولى  ،1818لى إ 1867مثلة هذا الاتحاد ذلك الذي قام بين النمسا والمجر من سنة أومن 

نشئت ثلاث وزارات أفقد  ،ية النمساوية الهنجاريةر امبراطور النمسا ملك المجر في اتحاد سمى بالامبراطو 
 اتها تحت رقابة مجموعة من البرلمانيين وعند الخلافقمكلفة بالشؤون الخارجية والحرب البحرية ونفخاصة 

 1905حتى  1815والاتحاد الذي وقع بين السويد والنرويج من سنة  ،نهاء الخلافتصويت موحد لإ يقع
عطاء إتقرر  1815نة ففي مؤتمر فيينا س ،وكان ذلك نتيجة نزع النرويج من الدانمارك بعد هزيمة نابليون

نقضى في معاهدة ابعد أن فصل النرويج عن الدانمارك في شكل اتحاد فعلي  ،النرويج لملك السويد
 2ستوكهولم.

 لاتحاد التعاهدي أو الاستقلالياثالثا/ـ 
 .الخاص ورئيسها والخارجية الداخلية سيادتها لها دولة كل تبقى أن على أكثر أو دولتين يضم اتحاد هو

 من المشتركة المسائل تنسيق و توحيد معاهدة، أو اتفاق على بناء يقوم الذي الاتحاد هذا ويستهدف
 تكون جامعة، أو مؤتمرا أو مجلسا تسمى هيئة أفتنش بعضها، أو عسكرية، أو واجتماعية اقتصادية شؤون

 دالاتحا أجلها من انشأ التي الأغراض تحقيق مهمتها
حيد وتنسيق الشؤون الاقتصادية تو إلى  ،تفاقاالذي يقوم بناء على  سا،ساأويرمي هذا الاتحاد 

غراض قيق الأتحفتنشأ هيئة تسمى مجلس أو مؤّتمر تكون مهمتها  ،والاجتماعية أو العسكرية أو بعضها
 .نشئ من أجلها الاتحادأالتي 
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نها تتسم إلذلك ف ،فراد هذه الدول بانتخابهاأولا يقوم  ،مات الدول المتحدةو هذه الهيئة تختارها حك
كما أنها لا تعبر عن   ،ضاءعذا وافقت عليها الدول الأإلا إتكون قرارتها ملزمة  فلا ،بالطابع السياسي

 .1نما على رأى الدول التي تمثلهاإيها و أر 

نظرا لكون  ،وتوصياتها ليست ملزمة ،تحادتمتد إلى رعايا دول الا ووفقا لما سبق فإن سلطتها لا
ن الدول إوعليه ف ،كما أن الهيئة ليست حكومة فوق الحكومات  ،دولة جديدة يشكل الاتحاد لا

وأن الهيئة الجديدة مهمتها تقتصر في البحث عن السبل الكفيلة لتحقيق  ،مستقلة عن بعضها  المتحدة
لى إن تخرج عن نصوص المعاهدة و أالهدف الذي أنشئت من أجله فتقدم التوصيات المتعلقة بذلك دون 

 .2لى أن تعدلإن مهمتها تبقى محصورة فيما نصت عليه المعاهدة إعضاء فا جميع الدول الأأن تتقبله

  :ليي سبق ما ويترتب على ما

عضاء في الاتحاد تبقى مستقلة داخليا وخارجيا عن بعضها البعض لها علاقات دولية ن الدول الأإ ـ  ✓
 .ويخضع أفرادها لجنسيتها دون غيرها ،ولها دستور خاص بها ،خاصة

 .يتطلب تشابه أنظمة الحكم أن قيام هذا الاتحاد لا ـ ✓
 . تقوم بين دولة أجنبية ودولة داخلية في الاتحاد لا تعد حربا على الاتحاد ككلتيأن الحرب ال ـ ✓
 .أن الحرب التي تقوم بين دولتين في الاتحاد هي حرب دولية وليست أهلية ـ ✓
 .عضو ذلك أيأن استقلال الدول المتحدة ينتج عنه حق الانفصال عنه متى أراد  ـ ✓
لى فصل العضو الذي لم يلتزم بنصوص المعاهدة إورد في المعاهدة يمكن أن يؤدي  أن عدم التقيد بما ـ ✓

 .3جماععضاء بالإمن قبل الأ

وثانيهما  1815أولها الاتحاد  السويسري الذي قام سنة ، ادمن الاتح وعيراد أمثلة على هذا النإيمكن و 
 4لال في ـــعلان الاستقمقاطعة عن بريطانيا بإ 13ستقلال االاتحاد الذي قام بين الولايات الامريكية بعد 

لى اتحاد فيدرالي سنة إوتحول  1781ودخل الاتحاد التعاهدي حيز التنفيذ في مارس  1776جويلية سنة 
نشاء المؤسسات الجديدة فوضع إمن أجل  افي فلادلفي 1787ماي  بعد الاجتماع الذي وقع في 1787

هما الاتحاد التعاهدي الجرمانى الذي استمر من سنة ثوثال ،لى اليومإول للاتحاد الذي استمر الدستور الأ
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شمالية المفصول عن ألمانيا ال وحل محله اليوم اتحاد ه،زءا منجوالذي كانت النمسا  1866لى سنة إ 1815
ن سنة إليه بعض دول الجنوب وكو   ت أضيفليوهذا الاتحاد الجرماني الشما ،مسا بموجب معاهدة براغنال

 .1الامبراطورية الفيدرالية الألمانية 1871

وكذلك  1945اد والمنشأة سنة تحويرى البعض من الفقهاء أن جامعة الدول العربية نوع من هذا الا
 2.منظمة الوحدة الافريقية

 زيـاد المركـالاتحرابعا/ـ 
 تفقد بحيث واحدة، دولة في إدماجها و فيه الداخلة الدول انصهار في الاتحاد من النوع هذا ينشأ

 تنشأ و ولايات، أو دويلات الاتحاد قيام بعد الدول هذه تعدو و الدولية، شخصيتها الأعضاء الدول
 السيادة مظاهر بكافة وحدها تتمتع التي المركزي الاتحاد دولة شخصية هي جديدة دولية شخصية
 الدولة رئيس هو واحد لرئيس الدولة جميع تخضع و ولاية، بكل الداخلية السيادة من بجزء و الخارجية
 .الاتحادية

 قوم بين الدويلات أو بينها وبين دولة الاتحاد يتم حله حسب نصوص الدستورين أي نزاع إلذلك ف
 .وليس القانون الدولي

أما الدويلات فلا  ،وينتج عن ذلك أن دولة الاتحاد هي دولة صاحبة السيادة في المجال الدولي
 .3رعايا الاتحاد تكون لهم جنسية واحدة هي جنسية دولة الاتحاد فإن وتبعا لذلك ،سيادة لها في الخارج

يميزها عن  الدويلات والدولة المركزية وهذا مانها مشتركة بين إادة الداخلية فيأما فيما يتعلق بالس
تستقل استقلالا تاما بسيادتها الداخلية كما هو  ذلك أن الدويلات لا ،والدولة الموحدة يالاتحاد الفعل

في الأمر أن  غاية ما ،تفقدها كلها كما هو الحال في الدولة الموحدة الشأن في الاتحاد الفعلي كما لا
 .من السلطة على حكومة الدويلات واقليمها ورعاياها ءتتمتع بجز  الحكومة 

رر قا لما هو مقطب الثلاث سلطاتها وبالتالي ا لذلك فإن كل دويلة يكون لها دستورها الخاص بهاقووف
هي الأخرى  تتكون الاتحاد التيدولة  ومحدد في دستور الاتحاد المنظم لسلطات واختصاصات ومجالات
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تشريعية لها مجلسين أحدهما ينتخبه الشعب، والثاني يتكون من ممثلين عن الدويلات وسلطة  من سلطة
 1تنفيذية وسلطة قضائية.

 : : ينشأ الاتحاد المركزي بطريقتين يفية نشأة ونهاية الاتحاد المركزيكأ/ـ  

كالولايات من أجل إقامة دولة واحدة في شكل اتحاد مركزي   : هي انضمام دولتين أو أكثر أولهما
 .المتحدة الامريكية وسويسرا وكندا واستراليا

لى عدة دويلات وتكوين اتحاد مركزي كالاتحاد السوفياتي إ: تفكك دولة موحدة ثانيهما 
 2.والمكسيك

كأن تقع تحت سلطة أجنبية أو   ،وينتهي أيضا بطريقتين كانهيار الدولة وفقا لقواعد القانون الدولي
 .لى دولة موحدةإكالاتحاد التعاهدي أو يتحول   ،لى نوع آخر من الاتحادإتتحول من اتحاد مركزي 

شرنا باختصار شديد عن أسبق أن  كما  : يتميز الاتحاد المركزي يز خصائص الاتحاد المرك  ب/ـ
 تي :ساسية نجملها في الآأشكال الدول بعدة خصائص أغيره من 

 الولاياتتوزيع الاختصاصات بين الحكومة المركزية وحكومات  ـ 1

 الفيدرالية السلطات بين الاختصاصات توزيع في الفيدرالية الدول تستندإما أن  فيه وتتوزع الاختصاصات
 الدستور في النص يتم فقد أساسية، طرق ثلاث باستخدام الاتحاد في الداخلة الدويلات وسلطات
 على يبع وقد الحصر، سبل على الولايات وحكومات الفيدرالية السلطات اختصاصات على الاتحادي

 العملية الناحية من ر تثي أنها كما الاتحاد داخل التطور حركة على عديدة قيود تضع أنها الطريقة هذه
 3. الاختصاص صاحب تحديد عدم بسبب المنازعات من الكثير

 وهي الحصر سبيل على الاتحادية الهيئات اختصاصات على الاتحادي الدستور في النص يتم قد أنه كما
 ذلك ويكون السوفياتي، والاتحاد وسويسرا الأمريكية المتحدة الولايات من كل انتهجتها التي الطريقة

 مما كبيرة بدرجة قوية ليست الاتحاد شعوب بين المشتركة المصالح و الروابط فيها التي الحالات في عادة
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 الاختصاصات وتترك واضحة حدود في اختصاصاتها وحصر الاتحادية السلطة تقوية عدم إلى يدفعها
 مواجهتها عند أقوى مركز في الأخيرة هذه يجعل ما وهو الاتحاد في الأعضاء الدويلات لهيئات الأخرى
 بين الوحدة مظاهر على الاستقلال مظاهر غلبة إلى الطريقة هذه إتباع ويؤدي الاتحادية، للسلطة

 .1الاتحاد في الأعضاء الدويلات
 تكون الطريقة هذه إلى اللجوء ويتم الحصر سبيل على الدويلات اختصاصات تحديد يتم قد وأخيرا

 الاتحادية للهيئات واسعة اختصاصات الاتحادي الدستور يمنح بحيث جدا قوية المشتركة والمصالح الروابط
 ذلك عدا ما ويترك الحصر سبيل على الاتحاد في الأعضاء الدول لهيئات محددة اختصاصات على وينص

 .الاتحادية الهيئة لاختصاص
 :  وجود دستور مكتوب ـ 2

 دستور وجود ضرورة يقتضي الولايات وحكومات المركزية الحكومة بين الاختصاصات توزيع إن
 .للاتحاد المشكلة الولايات في المحلية والهيآت المركزية الهيآت بين السلطة توزيع لبيان إليه يلجأ مكتوب

 الدولة في الاتحادي فالدستور الاتحاد، دستور يناسب بما لكن يحكمها، دستور دولة لكل ويبقى
 هنا ومن .الاتحادية الدولة عليه تقوم الذي القانوني والأساس العليا القانونية القاعدة هو الاتحادية

 الأهمية وتتمثل الاتحادية، الدولة رسة ا د في قانونية وأخرى سياسية بأهمية الاتحادي الدستور يحظى
 الانضمام على تقدم لن له المشكلة الإمارات أو الولايات أن في الاتحادات من النوع لهذا السياسية

 القانونية الأهمية وتبدو .الذاتية مصالحها لها سيضمن الاتحادي الدستور أن متيقنة تكن لم ما إليه
 .2ككل الاتحادية للدولة القانوني الأساس أنه في الاتحادي للدستور

من  أن وجود قضاء مركزي يضع حدا للمشاكل التي يمكن أن تنشإ : يدراليفضرورة وجود قضاء  ـ 3
نه لا لأ ،جرائها منازعات بين الحكومة المركزية وحكومات الولايات فيتدخل القضاء المركزي للفصل فيها

ا لا يمكن أن تكون عن ، كميمكن حلها بالطرق الدبلوماسية نظرا لكونها تخضع للقانون العام الداخلي
داري الموجود في داريا لدولة الاتحاد وفقا لمبدأ التسلسل الإإن الدويلات ليست تابعة داري لأالطريق الإ

في الدويلات  كما المحويعتبر تدخل القضاء المركزي هنا أيضا بمثابة رقابة فيدرالية على  ،الدولة الموحدة
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ا أن للقضاء مك،داخلي يخالفه  حالة صدور قانون حكام الدستور الفيدرالي فيحول مدى مراعاتها لأ
 1.الفيدرالي دور كبير في تفسير الدستور والقوانين

من مظاهر تأكيد استمرار بقاء الولايات   :تمثيل الدويلات في الهيئة التشريعية للاتحاد ـ 4
هم وجود تفرقة بين هذه الولايات في عدد ي ولا ،يئة التشريعية للاتحادتمثيلها في اله ،كوحدات دستورية

 ،رواتثلى التفاوت بينها في مجال المساحة الجغرافية أو من ناحية السكان أو الإالممثلين التي قد تعود 
 2.تأكيدا لوجود واستمرار الاتحاد الفيدرالي يفالقاعدة أن تمثل كل ولاية في المجلس التشريعي الاتحاد

 أفراد جميع تمثيل أساس على يقوم الأول مجلسين، من الاتحادية التشريعية السلطة تتكون عامة، وكقاعدة
 ويختلف موحدة، الدولة كانت لو كما بأكمله الدولة شعب يمثل أنه أي الدويلات، جميع في الشعب

 .الدويلة سكان لعدد تبعا أخرى إلى دويلة من النواب عدد
 في الولايات تمثيل يكون و متميزة، سياسية وحدات باعتبارها الدويلات أساس على فيقوم الثاني أما

 إلى نظرا دون الأعضاء من متساويا عددا دويلة لكل يكون بأن المساواة أساس على المجلس هذا
 .سكانها تعداد أو مساحتها

 435 النواب مجلس :مجلسين من يتألف( الكونجرس )الأمريكي الاتحادي البرلمان ذلك ومثال
 .ولاية كل عن عضوين الشيوخ مجلس نائب

 مع فقط، حدودها في و بالولاية، الخاصة الداخلية التشريعات وضع على يقتصر فانه الولاية برلمان أما
 .بوضعها البرلمان يقوم التي مثيلتها و التشريعات هذه تعارض عدم مراعاة

تمتع كل رعايا الدول ن ظهور شخص دولي جديد يستتبع إ:  سية واحدةنتمتع رعايا الاتحاد بج ـ 5
نظرا لفناء الشخصية الدولية للدول الاعضاء في  ،هي جنسية دولة الاتحاد ،دت بجنسية واحدةتحالتي ا

ظيم أمور الرعايا وتطبيق القانون عليهم لا يتطلب اذنا تنوالقول بذلك يعني أن تدخل الدولة ل، الاتحاد
 .من حكومات الولايات

ن قيام علاقات معقدة إ:  ن قيام علاقات معقدة بين دولة الاتحاد والولايات يحقق الحريةإ ـ 6
ذا كان الاتحاد يسمح بقيام سلطة مركزية قوية إداخل الاتحاد بين مختلف الدول تكون لصالح الحرية ف
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ن السلطة بحيث أ ،نها تكون بدون خطر في الداخل نتيجة لتداخل الصلاحياتإتشعر بقوتها في الخارج ف
 1.اهليإصدار أوامر إالاتحاد بدلا من  البا على التفاوض مع الدويلات الداخلة فيغالمركزية تكون مجبرة 
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 الثانيلفصل ا
 النظرية العامة للدساتير

 مقدمة
لى إلى الاجتماع من جهة ولكنهم في نفس الوقت يميلون إفراد يميلون ول أن الأرأينا في القسم الأ

وأنه لتحقيق رغباتهم والحد من تسلطهم بدأت نظهر السلطة في الجماعة التي تحولت فيما بعد  ،السيطرة
وأنه لممارسة مهامها ولوضع  ،وأصبحت صاحبة السلطة والسيادة على الأفراد ،لى دولةإنتيجة التطور 

 حد للفوضى وضعت القوانين في صيغة نصوص ملزمة للأفراد في آن واحد.

وجب عليها أن تميز بين  ،يا والسيادةعلغير أنها نظرا لكونها الممثلة للمجتمع وامتلاكها السلطة ال
ها وبينهم باعتبارها شخصا عاديا القواعد القانونية التي تحكم العلاقات العادية التي تنشأ بين الأفراد أو بين

التي تقوم بينها وبين الأفراد  اعد التي تحكم العلاقات القائمة أوو  سميت بقواعد القانون الخاص والقتيوال
الدولة باعتبارها صاحبة سيادة وسلطان والتي أطلق عليها اسم قواعد القانون العام والذي يشمل  أو

 والقانون الدولي وعلم المالية ...الخ.داري ن الدستوري والقانون الإو القان

بصفة مختصرة جدا بعد التعريج على ماهية  وسوف لن نتعرض لموضوع العلاقة بين هذه القوانين إلا
ثم نتحدث عن مصادر وأساليب نشأة الدساتير ونهايتها والرقابة على دستورية  ،القانون الدستوري

 .القوانين

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 نهايته ،أساليب نشأته ،مصادرة الدستـورماهيـة الأول:  بحثالم
ن مهمة الدستور هي تنظيم التعايش إإذا كانت الدولة تهتم بالتوفيق بين الحرية والمصلحة العامة ف

وحاجاته  نسان وأنانيتهطار الدولة وهذا لن يتأتى إلا بالوفيق بين فردية الإإالسلمي بين السلطة والحرية في 
حتى  ة،للجماعة عن طريق نصوص الدستور التي تبين حقوق الفرد وحرياته وواجبات الدولة اتجاه الجماع

فالقانون الدستوري حسب  ،داة السلطة أو تقنية السلطةأن القانون الدستوري ستاذ بريلو يقول بأأن الأ
م إن كان الحكم ديمقراطيا أو غير ذلك يه ولا ،وجهة نظره هو ظاهرة السلطة العامة في مظاهرها القانونية

ع الدول و مر يدخل ضمن فصائل مختلفة في دستور نموذجي يشمل التنظيم الحكومي لمجمباعتبار أن الأ
 .السياسية وتعمل وتنتقل ةفهو علم القواعد القانونية التي بموجبها تستقر السلط

ن آعلى حق حين يقول بأن كلمة دستوري نهدف في  Duvergerستاذ موريس ديفرجيه ولعل الأ
 .عطاء المؤسسات السياسية بعض الشكل وبعض المحتويات بحيث يأخذ مفهوم الحرية نصيبا وافراإواحد 

 تعريف القانون الدستوري :الأول طلبالم
لمعرفة يجاز البحث التعرض ولو بإ منا قبل التطرق للتعاريف المختلفة للقانون الدستوري يقتضي

 للدستور. القانون الدستوري وأقسامه والمعاني المختلفة

  المعاني المختلفة للدستورأولا/ـ 
فراد على أن القانون هو ذلك الموضوع الذي ينظم العلاقات الاجتماعية بين الأ الفقه يتفق أغلب

 .من أجل ضمان العدالة بينهم

  يموالقانون العام أو العمو   Privéالقانون الخاص ،لى قسمينإومن المعروف أن القانون ينقسم 
Public. 

فراد كعلاقات البائع مع المشتري والمؤجر مع فالقانون الخاص ينظم العلاقات الخاصة بين الأ
القانون العام فهو الذي ينظم العلاقات التي بمكن أن تقوم بين أحد الاشخاص المعنوية  ، أماجرأالمست

وية نشخاص المعشخاص الخاصة الطبيعيين أو الأوأحد الأ  s Morales PubliquesPersonne العمومية
زع ملكية شخص نمثلة على هذه التصرفات قيام الدولة بالعمومية ) شخص واحد أو أكثر ( ومن الأ

أو توريد أشياء لها مقايل مبلغ  لصالحها شغالتعاقدها مع مقاول للقيام بأ من أجل تحقيق منفعة عامة أو



 
 

هو الشأن بالنسبة لنقل طريق مملوك للولاية أو البلدية  آخر كما لىإأو نقل ملكية من شخص  ،ينمع
 .1لى الدولة أو العكسإ

ومن ببن فروع القانون العام القانون الدستوري الذي يحدد شكل النظام السياسي للدولة والذي 
 وقانونية. وسياسيةمختلفة لغوية  معاني يجد أهم قواعده في الدستور الذي يحمل

 الأساسي القانون وتعني ،2الأصل فارسية فهي عربية ليست الدستور كلمة إن:  المعنى اللغوي  ـ 1
 أو التكوين أو التنظيم أو الأساس بها ويقصد ، constitution كلمة الفرنسية اللغة في ويقابلها
 كيفيةتبين   التي الأساسية القواعد مجموعة يعني لغة الدستور فان الرأي لهذا وطبقا، الأساسي القانون
 .الجماعة وتنظيم تكوين

 أن يمكن معاني يتضمن لكونه محدد وغير واسع مفهوم له المعنى بهذا الدستور فان الأساس هذا على
 الحكم وشؤون للدولة المنظمة الوثيقة هو للدستور الحقيقي المعنى أن حين في تنظيم، كل إلى تنصرف

 ، ولا يشترط تكوين وتنظيم الجماعةكيفية   ساسية التي نبينذن مجموعة القواعد الأإفالدستور لغة هو 
سرة حنى من الأ ،الدستور بهذا المعنى يوجد في كل جماعة فإن لذلك ،مكتوبا أو عرفيا أن يكون فيه

لى كل إدقيق لكونه يحتوي على معاني يمكن أن تنصرف  وغير  وأن هذا المعنى الواسع غير محدد ،الدولة
قة المنظمة للدولة وشؤون ثيفي حين أن المعنى الحقيقي للدستور هو الو  ،ة مجموعة بشريةــــتنظيم يمس أي

 .3الحكم

 يجب معينة شروطا 1789نسان والمواطن لسنة علان حقوق الإإلقد تضمن  : المعنى السياسي ـ 2
لى جانب ضرورة إنسان وحرياته وضمانات ممارستها في تضمينه لحقوق الإ وتتمثل الدستورفي  توافرها

 المطلقة. بذلك على السلطة وتقضي تتداخل اختصاصاتها دأ الفصل بين السلطات حتى لابخذ بمالأ
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 السلطة السياسية  تتناول كيفية تنظيمتيتلك الوثيقة الوإذا أخذنا بما سبق ذكره فإن الدستور هو 
وتتضمن حقوق وحريات الأفراد وضمانات ممارستها  ،بين السلطات في الدولة على أساس الفصل

 1باعتبارها قيودا على سلطة الحكام عليهم احترامها وعدم الاعتداء عليها.

 ،من المعروف أن الأفراد في حاجه إلى قواعد قانونية تنظم العلاقات فيما بينهم:  نيالمعنى القانو ـ  3
وأن الحكام عندما  ،تهاقاا وعلانهفهي في حاجة إلى قواعد قانونية تنظم شؤو  ،وكذلك الحال بالنسبة للدولة

وإنما  ،ارسون وظائفهم واختصاصاتهم لا يفعلون ذلك باعتبارهم يمارسون حقوقا أو امتيازات شخصيةيم
اختصاصات أو وظائف منظمة ومحددة بقواعد دستورية تستمد منها القواعد القانونية الأخرى وجودها 

 .2وشرعيتها

 .ور مفهومين أحدهما شكلي والآخر موضوعيتومن المعلوم أن للدس

 :  المفهوم الشكلي .

 وعلى الدستورية، الوثيقة تتضمنها التي القانونية القواعد من مجموعة رللدستو  الشكلي بالتعريف يقصد
 هيئة تضعها التي الدستورية الوثيقة في أحكام من وارد هو فيما ينحصر التعريف هذا فان النحو هذا

،  العادي القانون في المتبعة الإجراءات عن تختلف خاصة إجراءات وتعديلها وضعها في وتتبع خاصة
 إنكار إلى يؤدي لأنه الواقع، معلا يتماشى  التعريف هذا أن القول يمكن الأساس هذا على

نظيم تا بالله لا صلة تين الدساتير تتضمن بعض القواعد الأفضلا عن  ،لتراإنجكدستور   ،العرفية الدساتير
ونص الدستور  ،هي اللغة الوطنية والرسمية ةمثل النص في الدستور الجزائري على أن اللغة العربي ،السياسي

 تهاالة ثبافوالغرض من ذلك هو ك ،رائم السياسيةعلى إلغاء عقوبة الإعدام في الج 1848الفرنسي لسنة 
 .واستقرارها أكثر بالمقارنة مع القوانين العادية فتصبح بعيدة عن التأثيرات السياسية

 ،تتضمنها الوثيقة الدستورية مثل قوانين الانتخابات وبالمقابل فان هناك قواعد دستورية بطبيعتها لا
 ،بعادها من الدستورإوالأخذ بالمفهوم الشكلي يعني  ،ونظمها الداخلية تين تشكيل وتنظيم البرلماناوقوان

 3. خلافا للواقع
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 : م الموضوعيو المفه .

 الحكم، ونظام الدولة شكل تنظم التي القانونية القواعد مجموعة للدستور؛ الموضوعي بالمفهوم يقصد
 وإنشاؤها واختصاصاتها السلطات بين العلاقة طبيعة حيث من الدولة في السياسية السلطة بينوت

 النظر بغض الأساسية، وحرياتهم الأفراد حقوق ن ي تب التي القانونية القواعد به يقصد وتنظيمها،كما
 غير أو مكتوبة قانونية قواعد( أخرى قانونية وثيقة في أو الدستورية الوثيقة في مدرجة كانت ما إذا

 1.)مكتوبة
ن الفقهاء اختلفوا حول المعيار الذي يمكن الاعتماد عليه بشأن إلاختلاف المفهومين فونتيجة 

 القانون الدستوري. تعريف

 ،ثيقة الدستوريةو بحيث يستند على ال في تعريفه للقانون الدستوري، المعيار الشكلي اعتمد منهم منف
من استند ، ومنهم وضعها والمصادقة عليهاجراءات التي اتبعت في أي النصوص المدونة فيها والهيئة والإ

 .على المعيار الموضوعي الذي يعتمد على جوهر نظام الحكم ومضمون الدستور

في  خاصة وتتبع نصار المعيار الشكلي الدستور بأنه مجموعة القواعد التي تضعها هيئةأوعليه يعرف 
أنصار المعيار الموضوعي أما  ،ةجراءات وضع القوانين العاديإعن  عادة ذلك اجراءات خاصة تختلف

اسية التي تحدد شكل الدولة ونظام الحكم فيها وتبين سلطاتها سفيعرفون الدستور بأنه مجموعة القواعد الأ
 .2كما تقرر حقوق الفرد وحرياته المختلفة وضماناتها،  فراد بهاالعامة وعلاقتها ببعضها وعلاقة الأ

حاطة أكبر بالموضوع إوقد رجح معظم الفقهاء التعريف الموضوعي عن التعريف الشكلي لما له من 
وغير  ،ة الدستوريةفيشمل بعض الموضوعات ذات الص نظرا لأن المعيار الشكلي يعاب عليه كونه لا

 يراد تعريفإفضلا عن أن استناده على الدستور ونصوصه يجعلنا عاجزين على  ،المدونة مثلما ذكرنا آنفا
الذى يستند على المعيار  ن التعريفإوأخيرا ف ،في الدول التي ليس لها دساتير مكتوبة يالدستور  للقانون

يكون  ن التعريف لاإوبالتالي ف ،يمكن الأخذ به في جميع الدول نظرا لاختلاف دساتيرها الشكلي لا
 3.واحدا بل متعددا
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 رىبين القانون الدستوري وبعض الاصطلاحات الأخ التفرقةثانيا/ـ  
وهي قريبة منه لكنها ليس  ،مصطلحات أخرى تشبهههناك بجانب اصطلاح القانون الدستوري 

ونظرا للتشابه اللغوي  ،والنظام الدستوريوقانون الدستور ونقصد بذلك الدستور  ،لها ذات المعنى
اهيم هذه فيتوجب علينا التمييز بين م ،بين هذه الاصطلاحات والقانون الدستوري والاختلاف في المعنى

 : التسميات

لأنه  ،غير موجود في بعضها فالدستور بمفهومه الموضوعي موجود في كل الدول ولو أنه شكلا ـ 1
 .يتصور قيام مجتمع سياسي دون دستور لا

 ،مصدرا من بين مصادر القانين الدستوري ن المفهوم الشكلي للدستور يجعل منهإوفضلا عن ذلك ف
 .ن كان هو الذي يحتل المرتبة الأولىإو 

من قواعد  تتضمنهليلية وتبيان ما تحفيقصد به دراسة الوثيقة الدستورية دراسة  أما قانون الدستور ـ 2
على بعض النصوص غير تحتوي ن التطور الذي حدث في الدساتير التي أصبحت أغير  ،لنظام الحكم

مييز بين قانون الدستور تلى الإيدفعنا   ،ستورالدالدستورية وتغفل بعض الموضوعات التي لم تعد من صميم 
حيث أن الأول لا يتعدى مثل الثاني لدراسة  المكتوبة،والقانون الدستوري في الدول ذات الدساتير 

   .ردة في الدستوراالنصوص غير الو 

ولكي تكون  ،أي الحكومة الدستورية في الدولة ،الدستور فيقصد به ذلك النظام الحر النظامأما  ـ 3
على دولة معينة واعتباره نظاما دستوريا أن  سيضفاء صفة النظام السياكذلك يشترط الفقه الفرنسي لإ

وإنما  ،هاعن وز لها التحلل منها والخروجيج لا ،تكون الحكومة خاضعة لقواعد قانونية دستورية أعلى منها
بما هو وارد فيها من قيود وفصل بين السلطات تكون الغلبة في هذا النظام للبرلمان   امز لتعليها التقيد والا

 .تخب من طرف الشعبنالم

ا لهذا الرأي مع قيام النظام قمة الاستبدادية والمطلقة والحكومة الفعلية تتنافى وفو ن الحكإومن هنا ف
 .السابق ذكرها فيهاالسياسي لانتفاء الشروط 



 
 

ن هذا الرأي لم يعد مقبولا في عصرنا الحاضر لكونه يتنافى مع المفهوم الحديث للدستور أوالحقيقة 
كما أن   ،لى أساس هذا النظام وشكلهإنظر الالذي يقصد به الوثيقة المتضمنة نظام الحكم في الدولة دون 

التعريف الشائع للقانون الدستوري باعتباره القواعد الخاصة بنظام الحكم لم يعد يهتم بشكل النظام ولا 
 .1أساسه أيضا

ن انعدام هذا إلى أن القانون الدستوري أوسع من النظام الدستوري وبالتالي فإنخلص مما سبق 
فالمرحلة الممتدة من  ،وجود القانون الدستوري ول دونيح ذا أخذناه بمفهومه السابق لاإالأخير في الدولة 

تعني  ( لا1963تاريخ وضع الدستور الثاني ) الدستور الأول كان في سنة  1976لى سنة إ 1965جوان  19
نها مرحلة تميزت بأسلوب حكم ونظام خاص معتمد إأنها مرحلة انعدم فيها وجود القانون الدستوري 

نصوص القانونية التي وضعها النظام سواء كانت تتعلق بالمواضيع التي على المشروعية الثورية واحترام ال
 ل ضمن القانون الدستوري أو غيره.تدخ

 علاقة القانون الدستوري بالقوانين الأخرىثالثا/ـ 
انون الدستوري وفروع القانون العام الأخرى تتمثل قصار شديد أن العلاقة بين التيمكن القول باخ

 : في الآتي

 أية من أقوى القانونين هذين بين العلاقة إنللقانون الدستوري علاقة وثيقة مع القانون الإداري ،بل 
 تحت معا القانونيين ضم يفضل الفقهاء بعض أن آخر،حتى قانون وأي الدستوري القانون بين علاقة
 يهتم الدستوري فالقانون مشتركة موضوعات يتناولان أنهما ذلك في والسبب "العام القانون" تسمية
 واختصاصاتها السلطات تكوين في فيبحث للدولة السياسي النشاطأي  للدولة السياسي بالنظام

 الإداري بالتنظيم فيعنى الإداري القانون أما التنفيذية، السلطة :السلطات هذه بين ومن ببعض، وعلاقاتها
ومع ، الإدارية وأعمالها واختصاصاتها التنفيذية السلطة في فيبحث  للدولة الإداري النشاطأي  الدولة في

ساسية لكل داري من جهة حيث يقرر القواعد والمبادئ الأذلك فالقانون الدستوري أسمى من القانون الإ
 موضوعوالقواعد  ادئداري الذي يقتصر دوره على وضع هذه المبفروع القانون العام بما فيها القانون الإ

القانون الدستوري ينظم السلطات العامة في الدولة ويحدد الحقوق والحريات  ومن جهة ثانية ،التنفيذ
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 ،دارية للسلطة التنفيذيةيهتم إلا بالوظيفة الإ داري لافان القانون الإ ،العامة للأفراد وضمانات حمايتها
 1.وقواعد الدستور ئمعتمدا في ذلك على مباد

ن علم المالية يهتم إولذلك ف ،يننيضا متينة بين الاثنها أإف ،وفيما يخص علاقة الدستور بعلم المالية
يسلم باستقلالية هذا العلم والقانون  ن كان البعض لاإو  ،ملاك الدولةأدارة إبالتشريع المالي بقصد تنظيم و 

 ،مجال يدخل في ميدان التشريع ول خاص بوضع التشريع المالي أي الميزانية وهولاحتوائه على مجالين الأ
وبالتالي فلا  ،داريإموال أو تحصيل الضرائب والرسوم وهو عمل الثاني فهو صرف هذه الأما المجال أ

 2.ريداوجود لقانون مالي منفصل عن التشريع أو القانون الإ

 تحتويهما، التي والميزانية ونفقاتها الدولة لإيرادات المنظمة القانونية القواعد مجموعة هو المالي فالقانون
 نجده والرسوم، الضرائب بفرض أو ومراقبتها، تنفيذها وكيفية الميزانية بإعداد المتعلقة مبادئه معظم نجد

 .الدساتير غالبية نصوص في مقررا
 له يخصصها التي الميادين في البرلمان يشرع" 1996الدستور الجزائري لسنة  من 140 المادة تنص

 وكذلك الدستور،
 :التالية المجالات في

....." 
 الدولة ميزانية على التصويت - 11
 .ونسبها أساسها وتحديد المختلفة، والحقوق والرسوم والجبايات الضرائب إحداث - 12
 والتأمينات والقرض البنوك ونظام النقود، إصدار نظام - 14

"......... 
 بالرقابة ويكلف بالاستقلالية، المحاسبة مجلس يتمتع " على الدستور ذات من 192 المادة تنص كما

 التابعة التجارية الأموال رؤوس وكذلك العمومية، والمرافق الاقليمية والجماعات الدولة لأموال البعدية
  "...3للدولة
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والذي يتعلق  1996ديسمبر سنة  07الموافق لـ  1417رجب عام  26المؤرخ في  96/438، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996نوفمبر  28دستور ـ/3
ديسمبر  08لـ 76، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، عدد 1996نوفمبر سنة  28بإصدار نص تعديل الدستور، المصادق عليه في استفتاء 



 
 

الذي هو الآخر يستمد ويستلهم أحكامه من القواعد  ،وللقانون الدستوري علاقة بالقانون الجنائي
 ،عتداء عليه من قبل الأفراد أو الحكاموغايته هي حماية نظام الحكم ككل من الا ،ادئ الدستوريةبوالم

ولا أدل على ذلك من نص الدساتير على العديد من القواعد  ،فيحدد الجرائم والعقوبات المقابلة لها
مثل قاعدة عدم جواز القبض على الأشخاص إلا طبقا  ،اولها القانون الجنائي بالتفصيلنالعامة التي يت

 .الدفاع قوح ،حكام القوانينلأ
 موضوع دراسة فيان يشتركفهما  ، العامليأيضا علاقة بين القانون الدستوري والقانون الدو وهناك 

 البلاد داخل في الدولة نشاط بدراسة الأول يهتم إذ ،فيها الخارجية والسيادة الداخلية والسيادة الدولة
 الدول ببقية وبعلاقاتها الخارجي الدولة نشاط بدراسة فيهتم الثاني أما والأفراد، بالمؤسسات وبعلاقاتها

كما يبين مدى   ،برام المعاهدات وإجراءات التمثيل في الخارجإينظم كيفية  ،كما أنهالدولية والمنظمات
ولا أدل على تلك العلاقة من تضمين  ،أخذه بمبادئ أحكام القانون الدولي كميثاق الأمم المتحدة

 ،للمعاهدات الدولية التي تبرمها الدول فيما بينهماانونية قالدساتير الحديثة أحكاما تتعلق بمدى القوه ال
 .1نسانواحترام الدول وسيادتها وعدم التدخل في شؤونها واحترام حقوق الإ

 طبيعة قواعد القانون الدستوري رابعا/ـ 
 هذه كانت  إذا عما آخر بمعنى أو قواعده، قانونية مدى معرفة الدستوري القانون قواعد بطبيعة قصدي

 أمام نكون فحتى، القوانين بقية قواعد غرار على الصحيح القانوني بالمفهوم قانونية قواعد هي القواعد
 وأنها ومجردة، عامة قاعدة أنها وهي الخصائص، من جملة على تتوافر ان ينبغي فانه قانونية قاعدة
 المخاطبين بها قبل من احترامها يوجب بجزاء مقترنة ملزمة وأنها اجتماعية، قاعدة

لى اتجاهين الأول انجليزي بزعامة إوانقسم  ،لزامية القواعد الدستوريةإختلف الفقه بشأن مدى ا
 . Duguit بزعامة ديجي يفرنس والثاني Austin أستن

لزاميتها على إتحديد مدى طبيعة القواعد القانونية و  تعتمد هذه المدرسة في:  المدرسة الإنجليزية ـ 1
الذي تضمن السلطة العامة  Contrainte Matérielle كراه الماديالمتبدى في الإ مدى توافر عنصر الجزاء 

 .قيعه بما لها من وسائلو ت
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 مظهرا  يأخذ ماديا يكون أن ينبغي الجزاء أن الى  Austinوفي هذا يذهب الفقيه الإنجليزي أوستن 
 السلطات قبل من القانونية القاعدة يخالف من على يوقع الذي الأذى أو العقوبة في يتمثل خارجيا

 تخاطب الدستوري القانون قواعد كانت ولما ،لذلك مقررة وسائل من لديها بما المجتمع في المختصة
 تلك مخالفة أن ذلك معنى فإن ،الجزاء بتوقيع المختصة الحاكمة السلطات أي السلطات، هذه

 أيضا هي تكون أن يحتم لاختصاصاتها ممارستها كيفية على الدستور يقررها التي للقيود السلطات
 .1الحدوث متصور غير أمر وهذا نفسها، على الجزاء بتوقيع المختصة

تعدو أن تكون مجرد  اعد القانون الدستوري لاو ومن هنا يقول زعيم هذه النظرية الفقيه أستن أن ق
أدبية بحتة ذلك أن الحاكم لدى مخالفته لقاعدة دستورية يوصف عمله  قواعد أداب مرعية تحميها جزاءات

  بع عدم وصفه بأنه غير قانونيتمما يست ،يكون مخالفا للقانون بالمعنى الصحيح بأنه غير دستوري لكنه لا

يز بين قواعد القانون الدستوري والقانون ي: إذا كانت هذه المدرسة قد اعتمدت في التم تقدير الرأي
العادي من جهة أخرى على الحاكم الذي يضفي على الأخير الصفة الالزامية  نالدولي من جهة والقانو 

فإن  ،بتوقيع الجزاء على مخالفيه لما يملك من وسائل وهى المنعدمة فى القانون الدستوري والقانون الدولي
نجد لها جزاء ماديا يترتب  الذي غاب على أنصار هذه المدرسة هو أن بعض القواعد القانونية العادية لا

صاء يمثل حق المالك في الإ ،لكونها مفسرة أو أنها مجيزة لتصرف أو تصرفات معينة ،على عدم احترامها
يتجزأ من  تعير أي اهتمام للمواعد الدينية باعتبارها أساسا أو جزءا لا كما أن هذه المدرسة لا  ،بأمواله

 .2سلاميةالقواعد القانونية لبعض الدول كالدول الا

اعدة قلأن كل  ،ترى هذه المدرسة بأنه ينبغي الاعتداد بالجزاء المعنوي : المدرسة الفرنسية ـ 2
ن كان إو  ،فإن كل قاعدة لها جزاءهاالمعنى وبهذا ،ي تحتوي على جزاء يتمثل في رد الفعل الاجتماع

الاختلاف بين القواعد القانونية يبدو واضحا من حيث ذلك الجزاء الذي يبدأ من المعنوي المتمثل في رد 
وعليه فإن أصحاب  ،لى العقاب الجسماني الذي توقعه السلطة العامة في الدولةإالفعل الاجتماعي 

 .3ة بالمعنى الصحيحوأنصار هذه المدرسة يقرون بأن قواعد القانون الدستوري هي قواعد قانوني
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 قواعد مجموعة بوصفه القانون أن يقرر الذي  Duguitومن بين زعماء هذه المدرسة الفقيه ديجي 
 طياته بين يحمل فالقانون ،الاجتماعي الفعل رد في ويتمثل مخالفته، عند حتما يترتب جزاء له قانونية
 معنويا، الجزاء يكون أن ويكفي جزاء، له يكون أن غير من قانون وجود يتصور لا ثم ومن جزاءه،
 1المجتمع قبل من فعل رد صورة في يظهر

ية الحديثة وتطور الحكم الديمقراطي نو نوصلت إليه الأنظمة القا لى ماإ: بالنظر  تقدير هذا الرأي
يحترموا يمكن القول بأن القواعد القانونية الدستورية ينبغي أن تحترم من قبل ممارسي السلطة إذا أريد لهم أن 

فهذه القواعد تحدد كيفيات ممارسة السلطة من قبل مؤسسات الدولة  ،من قبل الشعب صاحب السيادة
أن توقف غيرها عند حدود اختصاصاتها وسلطاتها  ر،ورد في الدستو  والتي يحق لكل منها اعتمادا على ما

لى حد تدخل إامها تر احتد عدم يمبل وقد  ،مما يعد جزاء يترتب على كل تجاوز للاختصاص والسلطات
ما بردعها بالوسائل المختلفة إوذلك  ،حكام الدستورأجبار مؤسسة أو مؤسسات على احترام الشعب لإ

كالضغوط والمظاهرات أو التجمهر واجبارها على القيام بتصرف معين أو الامتناع عنه بما يثبت تراجعها 
 .طاحة بها لى حد الإإبل وقد يصل ذلك  ،والاعتراف بخطئها

 مصادر القانون الدستوريطلب الثاني: الم
فالمقصود  ،منبع القواعد القانونية لأنها تعتبر المصادر ذات أهمية بالغة في النظرية العامة للقانون

ن المقصود بالمصدر إأما في موضوعنا ف خفيا، ن كانأبالمصدر لغة هو المكان الذي ظهر فيه الشيء بعد 
 ،هو المصدر الرسمي الذي يضفي على القاعدة القانونية الصفة الالزاميةمنها  ما يهمنا له عدة معان

والمصدر الموضوعي ) أو المادي أو الحقيقي ( الذي تستمد القاعدة القانونية منه مضمون خطابها أو 
 .2موضوعها

 لا القاعدة ، لأندائما بعد المصدر الموضوعي أو المادي يأتي والقول بهذا يعني أن المصدر الرسمي
 .العوامل عليها وتأثير كتسب الصفة الالزامية إلا إذا مرت بمراحل معينة تختلف باختلاف المجتمعاتت

لى عرف ثم إفقد يتحول  ،فراد يتطور بتطور المجتمعوالمتفق عليه كما سبق أن رأينا أن سلوك الأ
لماضي كقواعد تحكم وإذا كانت الاعراف هي السائدة في ا ،لى قاعدة مكتوبة بظهور الدولةل إيتحو 

كثار من سن القوانين لتنظيم أمور ن تدخل الدولة قد كان عاملا مؤثرا في الإ إف ،العلاقات بين الأفراد
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لى المرتبة الثانية واحتلال التشريع إمما استتبع تراجع العرف  ،المجتمع السياسية والاقتصادية والاجتماعية
 .1ولى كمصدر أول للقوانينللمرتبة الأ

ن نخوض في التفاصيل ونقتصر على التعرض لأهم المصادر المتمثلة في التشريع والقضاء وسوف ل
 .والعرف والفقه

 المدونة والصادرة عن هيئة خاصة: يقصد به النصوص القانونية  gislationeL التشريع  أولا/ـ
أن القواعد  على ،عيةيتسمى هذه السلطة بالسلطة أو المؤسسة التشر  جراءات معينة وعادة مالإوفقا 

جراءات ن تعديله يخضع لإأذلك  ،دستور جامد بصدد االتشريعية هي الأخرى تخضع لمبدأ التدرج إذا كن
  ول صبغة قانونية أسمى من التعديلالتشريع العادي مما يضفي على التعديل الأ خاصة تختلف عن تعديل

 .الثاني

وقد ازدادت أهمية التشريع كمصدر للقوانين  العادي، ن التشريع العادي بخضع للتشريع غيرإوعليه ف
 .وزيادة ارتباطها بالأفراد والجماعات والدولوبالتالي  نشاطهاوتعقيد  نتيجة لتزايد تدخل الدولة

 الصور هذه أن غير متعددة، صورا يأخذ الدستوري القانون لقواعد رسمي كمصدر باعتباره والتشريع
 الذي الدستور وثيقة وهو ،أساسيا التشريع يكون فقد .الأهمية من واحدة درجة على الواقع في ليست
 .الدستوري القانون لقواعد مصدر أهم تعتبر والتي التأسيسية، السلطة عن يصدر

 لها يحددها التي المجالات في التشريعية، السلطة تسنها التي القوانين وهو ،عاديا التشريع يكون وقد
 .2العادية والقوانين أوالأساسية العضوية القوانين :شكلين بدورها تأخذ والتي الحصر، سبيل على الدستور

 يالأساس التشريعـــــ 
 ما وعادة معينة، لإجراءات وفقا خاصة هيئة عن واالصادرة المدونة القانونية النصوص مجموع به يقصد
 واختصاصات السلطات بتنظيم تتعلق قواعد ويتضمن الحكم نظام ويحدد التأسيسية، بالسلطة تسمى

 3. الأفراد وبين بينها فيما وعلاقاتها منها كل
 العضوي التشريع ـــــ 
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 مواضيع توجد أنه إلا الدستورية، للقاعدة ي أساس كمصدر الدستورية الوثيقة تلعبه الذي الدور رغم
 تسمى )التشريعية السلطة( البرلمان من صادرة قوانين في عليها منصوص الدستوري بالنظام متعلقة

 المتعلقة التفاصيل بكل الإحاطة عن عاجزة تكون ما عادة المدونة الدستورية فالوثائق العضوية، بالقوانين
 القوانين بعض سن التشريعية للسلطة المجال يفسح الدستوري المؤسس نجد حينها ،1السلطة بتنظيم
 هذا وعلى إلخ،....ختصاصاتها،إ الدولة، في العامة السلطات تشكيل أو مثلا، الحكم بنظام المتعلقة

 .الدستوري النظام مصادر من مصدرا القانونية النصوص تعتبر الأساس
المتضمن تعديل الدستور  16/01رقم قانون بموجب الجزائري ي الدستور المؤسس أن نجد المجال، هذا في

 :التالية المجالات في عضوية بقوانين يشرععلى أن البرلمان  141ينص في مادته 1996
 المتعلق القانون السياسية، بالأحزاب المتعلق القانون الانتخابات، نظام وعملها، العمومية السلطات تنظيم

 على المصادقة وتتم بالمالية، المتعلقة القوانين القضائي، والتنظيم للقضاء ي الأساس القانون بالاعلام،
 القانون يخضع كما  الأمة، مجلس وأعضاء الوطني الشعبي المجلس لنواب المطلقة بالأغلبية العضوي القانون

 خضوع يعتبر وعليه   صدوره قبل الدستوري المجلس طرف من الدستور مع النص مطابقة لرقابة العضوي
 الاجراءان عليه، للمصادقة الأغلبية واشتراط الدستوري المجلس طرف من الوجوبية للرقابة العضوي القانون
 .العادي القانون عن يميزانه اللذان

حكام التي أصدرتها المحاكم بشأن تطبيق هو تلك المجموعة من الأ:   Jurisprudenceالقضاء  ثانيا/ـ
 .يعرض عليها من منازعات القانون على ما

 وتنقسم أحكام القضاء إلى قسمين :

 . تطبيقا للقانون ويسمى بالأحكام الغادية كونه  بخرج عن : وهو الذي لا القسم الأول

تسمى القانون  لم يتعرض لها القانون أو تضع حدا لخلاف في مبادئ : هو الذي يتضمن الثانيالقسم 
 2.حكام الأساسيةالأ

أن نميز بين الدول ذات ، فإن علينا القضاء مصدر من مصادر القانون الدستوريبأن  وإذا قلنا
قفي انجلترا يعتبر القضاء مصدرا  وفرنسا،  والدول ذات الدساتير المكتوبة كالجزائر ،الدساتير العرفية كانجلترا
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ق فيما بعد على القضايا بطتالمطروحة أمامه أو التي  بشأن القضايا ق قضائيةبينشئه من سوا رسميا لما
 .المشابهة لها من طرف المحاكم ذات الدرجة الواحدة أو الأدنى منها

أما في  ،يوزلندانمريكية واستراليا و الولايات المتحدة الا ،ومن الدول التي تأخذ بالسوابق القضائية
حكامها المحاكم غير مقيدة بأ لأن نظرا ،القضاء كمصدر ضعيف جدا في المجال الدستوري فإن  فرنسا

 .حكام التي تصدرها تلك الأعلى منها في الدرجةالسابقة ولا بالأ

موضوع معين بصفة في  معينا  اس سلوكاناتباع ال "يقصد بالعرف :  Coutume Laالعرف ثالثا/ـ 
 ". مطردة ولمدة طويلة يجعل الناس يشعرون بقوته الالزامية كالقانون المكتوب

 أساسيا دورا يلعب الدستوري العرف كان وإذا الدستورية، للقواعد المصادر أقدم الدستوري العرف يعتبرو 
 يكون أنو يعد لا المدونة الدساتير ذات الدول في دوره فإن كتوبة،الم غير الدساتير ذات الدول في

 معها تتكون الشروط من مجموعة تتوفر أن يجب ملزمة عرفية دستورية قواعد أمام نكون وحتى مكملا،
 من موضوع بصدد تصرف أو لعادة معينة دولة في الحاكمة الهيئات من هيئة كإتباع القوانين، هذه

 ضرورة الجماعة أفراد أذهان في يستقر حتى الهيئات من غيرها معارضة دون الدستوري القانون موضوعات
 مقرون العرفية الدستورية القاعدة وجود فإن وعليه الالزامية، الصفة عليها يضفي مما القواعد هذه احترام
  .1معنوي الخر و مادي أحدهما أساسين؛ ركنين بتوافر

أما الركن المعنوي فيعني  ،في تصرفاتهم بصفة مطردةمعينا  فالركن المادي يفيد اتباع الأفراد سلوكا
لزاميته لا نكون فبغير الاعتقاد بإ ،مملزما له ذلك السلوك أصبح بأن ساس في ضمير الجماعةحاستقرار الإ

 . القانوني بمعناه بصدد عرف

 .داب العامةيكون مخالفا للقوانين والآ وأن لا ،ويشترط في العرف أن يكون عاما وقديما وثابتا

 فقد ذهب ،لزاميتهإاختلق بشأن مدى  هالفق ، فإنما سبق ذكره باختصارذا كان العرف هو إو 
لى أن إالمذهب الشكلي المتطرفين ومن بينهم الفقيهان الانجليزي دايسى والفرنسي كارى دمالبرغ  أنصار
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 أما المعتدلون من هذا المذهب فيعترفون له بالصفة ،أو القضاء التشريع ذا أقرهإلا إقيمة له  العرف لا
 .1الالزامية

  بأن  Guet وجوي  Duguit ديجى رأسهم  وبالنسبة للمذهب الموضوعي فيرى أنصاره وعلى
 للقانون. يولذلك يقولون بأنه مصدر رسم ،تعبيرا عن ضمير الجماعة الذي يمثل العرف لاإهو  القانون ما

 الدستوري. فر دوره في الع نبحث الآن للقانون وبعد أن عرفنا قيمة العروف كمصدر

 العرف. لقد تأثر فقهاء القانون الدستوري بفقه القانون الخاص بشأن أركان

 الدولة فالركن المادي يتمثل في وجود قاعدة مستقرة ومطردة التطبيق من قبل السلطات العامة في
ظهور أعراف يمكن تحديدها نظرا ل غير أن الحقائق تثبت أن المدة لا ،مدة معقولة وتوافر وهذا يعني الثبات

ية في مدة قصيرة مثل بعض سلطات رئيس الدولة ورئيس الوزراء في فرنسا التي نظمت بمقتضى ر دستو 
القرن  لىإفي حين أن مسؤولية الوزارة في انجلترا تقررت بعرف يعود  ،ولىعرف نشأ بعد الحرب العالمية الأ

 الثامن عشر.

بينما  ،رادة المفروضة للمشرعلى الإإدها البعض لزام التي ير الركن المعنوي فيشترط فيه صفة الإ أما
 2والأفراد. السلطات رادة الجماعة المتمثلة فيإلى إيردها البعض الآخر 

 والعرف إما أن يكون مفسرا أو مكملا أو معدلا.

 :   Interprétative العرف المفسر ـأ 

 إنشاء إلى يؤدي لا وهو والإبهام الغموض بدافع ما دستورية قاعدة نص تفسير إلى يهدف حينما
لا أن هذا التفسير يصبح إغامضة، معينة دستورية قاعدة تطبيق كيفية بيني بل جديدة دستورية قاعدة

 .لزامجزءا من الدستور فيكتسب صفة الإ
أن  1875لدستور  طيقا أن لرئيس الجمهورية الفرنسية العرف على مثلة على ذلك جريانومن الأ
 .3تنفيذ القوانين يكفل  لى المادة الثالثة التي تنص على أن رئس الجمهوريةإستنادا ايصدر اللوائح 
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موضوعات لم يتناولها الدستور حيث  ينظم هو الذي :  Complémentaire العرف المكمل ـب 
يستند  ه يختلف عن العرف المفسر في كونه لاإنونظرا لكونه كذلك ف ،الموجود في الدستور الفراغ يسد

 .دستوري في ظهورهعلى نص 

 ،ذا صدر قانون يأذن بذلكإلا إي مد قرض عمو قبرام عإمن  تمنع قاعدة في فرنسا ءومثل ذلك نشو 
ن الدساتير التي تلتها لم تنص إينصان على تلك القاعدة ف 1815ذا كان القانون والدستور الصادران في إو 

ونص  ،فغدت بذلك عرفا دستوريا مكملا عرفيا، طلاقا ومع ذلك استمر تطبيقها باستقرارهاإعليها 
فكمله  ،على أن الانتخاب يتم على أساس الاقتراع العام دون تحديد أوضاع هذا الانتخاب 1875دستور 
 .1على درجة واحدة  بأن جعله العرف

يراد به تلك القواعد العرفية التي تغير في أحكام الدستور :   Modificatrice العرف المعدل  ـ ج
 ضافة أو حذفا. إ

 والوزارة سني لبنان ماروني أن يتولى رئاسة الدولة في،ضافة إف المعدل في شكل ر ومن أمثلة الع
 .لدستورل عدلاعرف بها مرغم أن الدستور لا ينص على الطائفية في لينان فجاء ال ،شيعي والبرلمان

فمثله امتناع رئيس الجمهورية في فرنسا من حل مجلس النواب  ،أما العرف المعدل في صورة حذف
 ،1877لا من طرف الرئيس ماكماهون سنة إالذي يمنح له ذلك الحق ولم يستعمل  1875في ظل دستور 

 فنتج عنه أن نشأت قاعدة عرفية ،عندما أحتلت ألمانيا فرنسا 1940ثم لم يمارس ذلك الحق حتى سنة 
 2.دستوريا نصا أو حذفت ألغت

فرغم اتفاقهم على  ،قد ثار خلاف بين الفقهاء حول مدى القوة الالزامية للعرف المكمل والمعدلل
فالبعض  ،نهم اختلفوا بشأن العرف المكملأ لاإ ،أن العرف المفسر يعد جزءا من الدستور وله قوته الالزامية

يستطيع أن يضفي الصفة والقوة الدستورية المشرع لا أن  إلى استنادا منهم ينكر عليه قوة نصوص الدستور
ف يمثل ر ونظرا لكون الع ر،عد عمله مخالفا للدستو  ، وإلاذا كان في ظل دستور جامدإ يعاتهعلى تشر 
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لى مرتبة الدستور الموضوع من طرف السلطة إنه يبقى في مرتبة التشريع العادي ولا يرقى إرادة المشرع فإ
 .1بقوته الالزامية لكن البعض الآخر يسلم،التأسيسية

يضا قوة أفعلى حين يرى البعض أن لهذا العرف  ،أما الخلاف الحاد فهو بشأن العرف المعدل
حل مجلس النواب في الرئيس الفرنسي  حق  لغاءويستشهدون على ذلك بإ ،النصوص الدستورية الجامدة

لى إستناد كما يعللون رأيهم بالا  ،ليهاإشارة الإالسابق  ا للقاعدة العرفيةقرغم نص الدستور على ذلك وف
وعليه  ،وأن هذه الأخيرة هي صاحبة السيادة والاختصاص في وضع الدساتير ،مةرادة الأإأن العرف يمثل 

 .فإن للعرف القوة الالزامية شأنه شأن النصوص الدستورية

تقدم بها ولا يسلم به منتقدا الحجج التي  ييقر بهذا الرأ غير أن البعض الآخر من الفقهاء لا
لا إحيث يقولون أن الأمة لا تمارس سيادتها  ،الفقهاء الذين يعترفون للعرف بقوة النصوص الدستورية

ونظرا لأن  ،وهي السلطة التأسيسية ،عن السلطة التشريعية صجراءات خاصة بواسطة سلطة تختإوفق 
النصوص الموضوعة من قبل هيئة  مرتبة لىإفإنه لا يصل  ،العرف يصدر من السلطتين التشريعية والتنفيذية

 .2فر بالع صلة أخرى لا

 ،نكار الصفة الدستورية عنه من جهةإأن و  ،والحقيقة أن هذا النوع من العرف موجود ومطبق
 .ليس له مأ يبرره وهو يتناقض والمنطق ،والاعتراف به من جهة ثانية

 .ا فقهاء القانونبهالدراسات والبحوث التي قام أو جاء  بالفقه  يقصد  : Doctrineالفقه  ـرابعا/ـ 

نما مصدرا تفسيريا يستأنس به في تفسير الدستور وبيان إو  ،والفقه لا يعتبر مصدرا رسميا للدستور
كما أنه يهتم   ،بيان محاسن وعيوب هذه الدساتيرتفضلا عن قيام رجال الفقه بشرح و  ،هنكيفيات س

 .ثير على مسار القواعد الدستوريةائية لما لها من تأبدراسة وتحليل الأحكام القض

لا أنها تلعب دورا هاما في تفسير إراء الفقهية غير ملزمة والذي لا شك فيه أنه وإن كانت الآ
اء سن القوانين والقواعد نصدار أحكامه أو المشرع أثإوكثيرا ما يتأثر بها القضاء في  ،النصوص القانونية
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دبية كثيرا ما تلقى احتراما من قبل المشرع الدستوري ومثل أتلك الآراء سمعه الدستورية وهوما يكسب 
 .1ذلك روح القوانين والعقد الاجتماعي أو السياسي لكل من مونتسكيو وجان جاك روسو وجون لوك

 
 أساليب نشأة الدساتير ونهايتها:الثاني بحثالم

 الظروف باختلاف الطرق هذه وتختلف وضعها، في المتبعة الطرق الدساتير نشأة بأساليب يقصد
 تعميمها يمكن طريقة وجود على الاتفاق بمكان الصعوبة من أنه إذ الدستور، واضعة للدولة السياسية

 نوعين، إلى الدساتير نشأة أساليب الدستوري القانون فقهاء يصنف الاطار هذا وفي،الدول جميع على
 الأساليب :هما الأساليب من النوعان هذان الشعب، إرادة غلبة أو الحكام إرادة غلبة لمعيار وفقا وذلك

 الديمقراطية والأساليب ، تساويهما أو المحكومين إرادة على الحكام إرادة غلبة عن تعبر التي الديمقراطية غير
 .الحكام إرادة على وسيادتها الشعبية الإرادة تفوق عن تعبر التي
 هي ديمقراطي، غير أم ديمقراطيا وضعه في المتبع الأسلوب كان أيا الدستور، تضع التي السلطة إن

 .2التشريعية السلطة عن طبعا تختلف والتي التأسيسية، السلطة

  أساليب نشأة الدساتير:الأول طلبالم
عن طريق  تنشأ ثناء وضع الدستور فقدأنشأة الدساتير على نظام الحكم السائد في الدولة  فتتوق

جمعية تأسيسية تختص بوضعه دون أن  تنشأ أو ،بين الحاكم والشعببناء على عقد  أو ،منحة من الملك
 .بيكما قد يصدر بناء على استفتاء شع  ،يعرض على الشعب

  : أسلوب المنحة أولا/ـ 

 ويتم شعبية، مشاركة دون الوثيقة هذه وضع في الحاكم استقلال الدستور لوضع كطريقة بالمنحة يقصد
 صدور فإن الواقع وفي مواثيق، أو عهود صورة في للشعب سلطاته بعض عن الحاكم تنازل طريق عن

 تطلق التي التسمية كانت ومهما التسلطية الأنظمة كل في أكثر يظهر قد منحة، شكل في الدستور
 له ممن المنفردة بالإرادة الدستور ينشأ الحالة هذه وفي 3إلخ،...ملك ، ديكتاتور سلطان، أمير، عليه
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 المنح هذا إلى يضطر قد أو الحاكم إرادة وبمحض تلقائية بطريقة الدستور ينشأ وقد الدولة، في السلطة
 الوثيقة هذه منح إلى يضطره مما إرادته على الشعب ضغط في تتمثل داخلية، وأحداث ظروف تحت

 .كلية سلطاته تهديد من خشية
والذي منحه لويس  1814جوان  14الدستور الفرنسي الصادر في  ،مثلة على تلك الدساتيرومن الأ

الممنوح من قبل  1889ني الصادر في باوالدستور اليا ،بليون الأولناالثامن عشر للأمة عقب سقوط 
مارات ودستور الإ  1911لسنة  Monaco وكمارة موناإودستور    Misto Hito الامبراطور ميتسوهيتو
بعد أن استتب  1972والمعدل سنة  1971وكذلك الدستور القطري لسنة  1971العربية المتحدة لسنة 

 1الأمر، حيث أن الأول وضع لمواجهة احتمال خطر فشل اتحاد الإمارات العربية.

نها في حقيقة الأمر غير ذلك أن سميت بالمنحة من قيل الفقهاء إلا إن هذه الدساتير و أ والحقيقة
نما تنازلا إنها لاتعد منحة و إوعليه ف  ،وضغط الشعب عليهمقوة لملوك من فهي لم تظهر إلا بعد أن تيقن ا

وضاع والتقليل من الاستياء الذي يمكن أن الأ وتهدئة بقاء عليهممن سلطاتهم مقابل الإ ءمنهم عن جز 
 .2تبقى من سلطانهم أي شيءلا لى الثورة التي إيودي 

لأن  سلطانه بالدستور الذي تنازل فيه عن بعضومن هنا لنا أن نتساءل عن مدى التزا م الحاكم 
ولا أدل على ذلك من  ،وضاع السياسيةبمدى وعي الشعب وتأثيره على الأرأينا يتعلق حسب  الأمر

جويلية تعدل من طريقة الانتخاب ونظام  25محاولة شارل العاشر في فرنسا وضع أربعة أوامر نشرت في 
طاحة به والإ 1830ثورة  قيام فقد كانت السبب في ،ت جديدةلمان والدعوة لانتخابابر الصحافة وحل ال

ظهور نظام ، فنتج عنه وتعبين لوى فيليب ملكا جديدا على فرنسا والذي أدى اليمين على الميثاق المعدل
 .3ملكي برلماني

بينما الثاني  تنازلا، ول يعتبر منحة أوالأ كون  في 1830يختلف عن ميثاق  1814اق ثوالملاحظ أن مي
  Duc D'orléans لى شكل اتفاق بين الملك والأمة حيث تم بين ممثلي الشعب ودوق أورليانإيميل أكثر 

 .ثره ملكا بعد أن وافق على مشروع الدستورإلوى فيليب وتوج على 
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  : أسلوب العقد أو الاتفاق  ثانيا/ـ

 ،الدساتير وضع في الديمقراطية والأساليب الديمقراطية غير الأساليب بين وسط مرحلة العقد طريقة تمثل
 هذه في فإنه المنفردة، بإرادته الدستور بمنح الحاكم فيها يقوم التي الأولى، الطريقة عكس على فهي

 ومن،الشعب ممثلي إرادة مع الحاكم إرادة اشتراك خلال من الدستور وضع يتم - العقد طريقة - الطريقة
 أسلوبا ليس أنه غير وضعه، في الحاكم مع يشترك الشعب لأن المنحة، طريقة من تقدما أكثر تعتبر ثم

 .1بوضعه ينفرد لا الشعب لأن ديمقراطيا
من الدساتير بعد ثورة أو انقلاب أو تأثير الشعب أو ممثليه على الملوك فيخضعون  النوع نشأ هذاي 

فيشاركون الشعب أو ممثليه في وضع دستور رادة الشعب إذعانا أحسن لهم من فقد سلطانهم بالكامل لإ
 .لذلك فإن هذا الدستور يكون وليد التعاقد الذي تم بين الحاكم والشعب ،النظام الجديد

ن إف ،شمل إلا جزءا فقط من سلطات الملكي سلوب السابق المتمثل في المنحة قد لاوإذا كان الأ
يكون  ولا ممثليه، ه للشعب الذي يضعه بواسطةفي الغلبة تكون عقد الدستور الصادر في شكل اتفاق أو

كون ندا للأمة وأن السلطة ي والقول بهذا يفيد أن الملك لا ،أمام الملك إلا القبول أو التخلي عن العرش
 .رادة الملك كطرف تكون ضعيفة بل ومقيدةإن إوعليه ف ،ليست موزعة بالتساوي بين الطرفين

 الذي 1215ة نمنها الميثاق الأعظم في اتجلترا س نذكر عديدة مثلة على هذا النوع من الدساتيروالأ
 1830ودستور  البلد، في نفس 1688الحقوق الصادر سنة  وكذلك قانون ،من دستور انجلتراهو جزء 

 .1973لسنة  والبحريني 1962تي لسنة يوالدستورين الكو  إليه، الفرنسي السابق الاشارة

  : الموضوع من قبل جمعية تأسيسية الدستور  ثالثا/ـ

 الشعب فإن ذلك، دون تحول التي العملية الصعوبات بسبب مباشرة بطريقة الدستور وضع لتعذر نظرا
 ذات خاصة جمعية شكل في الهيئة هذه وتتجسد الدستور وضع مهمتها تكون هيئة انتخاب إلى يلجأ
 كأنه عنها يصدر الذي الدستور يعد بحيث عنه، ونيابة الشعب باسم الدساتير وضع في محدودة وكالة

 بواسطة وضعه بمجرد نافذا ويصبح وجوده يكتمل الدستور فإن الأساس هذا وعلى الشعب، عن صادر
 2.عليه الوثيقة هذه عرض ذلك بعد يشترط لا إذ ذلك، فوضه قد الشعب مادام الجمعية، هذه
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ضعها هيئة خاصة توبهذه الطريقة أمكن لرجال الثورة الفرنسية التمييز بين القوانين الدستورية التي 
للدستور الموضوع والتي يجب أن تكون  طبقا والقوانين العادية التي تسنها السلطة التشريعية المنشأة ،بذلك

 .مستمدة منه

ثم  ،1787الأمريكية بعد استقلالها سنة وقد ظهرت هذه الطريقة أول الأمر في الولايات المتحدة 
 .1وانتشرت بالخصوص بعد الحرب العالمية الثانية فرنسالى إانتقلت 

تعني أنها تسمح للدستور بالبقاء مدة طويلة والدليل على ذلك الدستور  إلا أن هذه الطريقة لا
الذي  1793ودستور  ،10/08/1792الى   05/09/1791فقد طبق من  1791بر سبتم 3الفرنسي الصادر في 

وكذلك  ،داخل جو من الاضطرابات سنوات الذي لم يطبق سوى خمس 1795ودستور  ،طلاقاإلم بطبق 
وعلى خلاف ذلك نجد بعض الدساتير جاءت عن  ،الذي لم يطبق سوى ثلاث سنوات 1848دستور 

 ،1830ه حتى الفرنسي الذي استمر تطبيق 1814طريق المنحة وعمرت طويلا والمثل على ذلك دستور 
على التوالي والذين استمر تطبيقهما حتى سنة  1848و  1889والدستور الياباني والايطالي الصادرين سنة 

1945
2. 

 :نوعين الى اليها بها المعهود المهمة زاوية من التأسيسية الجمعيات الفقه ويقسم
 يكون أن دون الدستور وضع مجرد على دورها يقتصر التي الهيئة وهي :المتخصصة التأسيسية الجمعية -
 الموكلة المهمة وانجاز أعمالها بانتهاء وجودها ثم ومن دورها وينتهي بل أخرى، صلاحيات أو مهام أية لها

 الأمريكية المتحدة الولايات دستور وضعت التي التأسيسية الجمعية مثل الدستور، وضع وهي اليها،
 8771.3سنة
 يتعداه بل فقط، الدستور وضع على دورها يقتصر لا التي الهيئة وهي :العامة التأسيسية الجمعية -
 الدستور وضعت التي التأسيسية للجمعية حدث ما وهو، القوانين وضع أي التشريع، سلطة مباشرة الى

  2014سنة التونسي
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، أسيسيةتتلف هذه الطريقة عن وضع الدستور بواسطة الجمعية ال: تخ تاءفسلوب الاستأ رابعا/ـ 
فيبدي رأيه فيه ولا يصبح نافذا إلا بعد  ،لأن الدستور في هذه الحالة يصدر من الشعب مباشرةنظرا 

  :الطرق بإحدى يوضع قد الدستور فإن ى هذا وعل، الموافقة عليه

 الشعبي الاستفتاء على المشروع هذا يعرض ثم الدستور بوضع تتكفل تأسيسية جمعية إنتخاب :ـ/1
 الإعداد طريقة من كل أن هو ملاحظته يمكن وما الشعب، طرف من عليه المصادقة عند نافذا ويصبح

 .ونظريا مبدئيا ديمقراطية طرق هي لمصادقةأو ا
 الاستفتاء على يعرض ثم برلمانية أو حكومية نخبة طرف من الدستورية الوثيقة مشروع يوضع قد :ـ/2

 الإقرار حيث من وديمقراطية الإعداد حيث من ديمقراطية أقل الطريقة وهذه عليه، للمصادقة الشعبي
 له يتسنى حتى الدستورية بالشؤون والدراية الوعي من عالية درجة على الشعب يكون أن يتطلب بحيث
 .الدستور مشروع قبول أو رفض

قرار نصوص الدستور إشراك الشعب في إشارة إلى أن الاستفتاء هو شكل من أشكال وتجدر الإ
ا نظرا لتعذر جمع الشعب وامكانية توصله إلى وضع مثل تلك النصوص لهحو غرض استفتائه بويكون ذلك 

 .ا تجنبا للفوضى وتحقيقا للديمقراطيةهعرضها عليه والتقيد بموقفه من ىبما يستدعي الاقتصار عل

ستفتاء الشعبي فقد يكون الاستفتاء دستوريا إذا كان الغرض لالبن صورتين  نميزينا أن لب عيجو 
صوص أو حول نو تعديل تلك الأكان الأمر يتعلق بوضع   ءن تشريع دستوري سواأشأخذ رأي الشعب ب
 .تشريع عادي فقط

د يكون الاستفتاء سياسيا إذا كان الغرض هو أخذ رأي الشعب في أمر من الأمور التي تتعلق قو 
 .1أي حول قرار أو خطة سياسية معينة ،بشؤون الحكم

ودستور إيطاليا لسنة  ،في الجزائر 1996و  1989و  1976وقد أتبع هذا الأسلوب في وضع دساتير 
 .والعديد من الدساتير الحديثة 1948

ب أن يكون ا لكي تحقق تلك الميزة أهدافها يجنهإلا أ ،وتعتبر هذه الطريقة أكثر ديمقراطية من غيرها
السلطة  ىفإن عل ،يق هذه الأمنيةقونظرا لصعوبة تح ،م الذي يقوم بهيالشعب واعيا ومدركا للعمل العظ

 فقط تقدمها بل له المعقدة النصوص تقديم تتجنب أن الحاسمة في القرارات الشعب فعلامشاركة ريد ت التي
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 الواضحة البسيطة المسائل تقديم على وتقتصر استشارية فنية هيئة وليس برلمان يكون أن بشرط للبرلمان
 في فعلا شارك بأنه الشعب يشعر حتى الموضوع حول مناقشات وتنظم إعلامية حملة تسبقها أن على
 استشارة. تقديم على يقتصر ولم النص وضع

 يرــة الدساتــنهاي:نيالثا طلبالم
من المعلوم أن النصوص الدستورية تمثل الفكرة القانونية السائدة لدى الجماعة السياسية والتي 

من يتجاوزها لز ور ار إلا أن نصوص الدستور هاته أحيانا بم ،تتماشى مع المؤسسات القائمة في الدولة
 مما ،ليه المجتمعإمع الوضع السياسي والاقتصادي والاجتماعي الذي وصل  ةيشالعصر وتصبح غير متما

لغاء الدستور والذي يأخذ شكلا سلميا عاديا وفقا لما هو إلى بروز فكرة جديدة تتمثل في ضرورة إيؤدي 
عادي يتمثل في الخروج عن النصوص المحددة لكيفية  أساسه أو يأخذ شكلا غير محدد في الدستور من

 .1تعديله أو إلغائه

  : ةليب العادياسالأ أولا/ـ

 مع يتلاءم بدستورجديد واستبداله عنف، وبغير هدوء في به العمل وتوقف إلغائه عن الإعلان يعني
 ما بحسب يختلف بالإلغاء الدستور حياة وانتهاء، للبلاد والاقتصادية والاجتماعية السياسيةورات التط
 صعوبة يمثل لا كلي أو جزئي تعديل سواء العرفي الدستور تعديل لأن ،مكتوبا أو عرفيا الدستور كان إذا

 بإصدار واما والمعنوي، المادي العرف أركان لها تتوافر جديدة عرفية قواعد إنشاء طريق عن إما يتم فقد
 ولا ،مرنة أو جامدة تكون فقد المكتوبة الدساتير أما محله، ويحل العرفي تورالدس يلغي مكتوب دستور
 بها تعدل التي الطريقة بنفس تعدل لأنها المرن الدستور تعديل سبيل في عقبات توجد

 أساليب بأحد القديم محل يحل جديد دستور بوضع فيه الإلغاء فيتم الجامد الدستور أما ،العادية القوانين
 .لغائه أو تعديلهكون ذلك وفقا لما حدده الدستور فتقوم السلطة المحددة بإدراستها، السابق الدساتير نشأة

لغاء الكلي الذي يترك أساسا وقد تضمنت معظم الدساتير الجامدة طرق تعديلها جزئيا دون الإ
 .2والغرض من ذلك هو تقييد السلطة المكلفة بالتعديل ،للشعب

  :العاديالأسلوب غير  ثانيا/ـ
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 تنص لا الدساتير فإن وعليه الدستورية، القواعد لإنهاء طبيعية غير وسيلة العادي غير الأسلوب يعتبر
 طريق عن الإلغاء هذا يكون ما وعادة ، الدستور لنهاية مشروعة كوسيلة الطريقة هذه على عادة

 )الانقلاب و الثورة( والعنف القوة استعمال
ما في جموده جمودا مطلقا مما يجعله إلغاء الدستور يتمثل سلوب لإلهذا الألعل السبب في الالتجاء و 

فكار العامة التي تخفف من جموده المطلق دراج بعض المبادئ والأإمكانية إيتماشى والتطور نتيجة عدم  لا
وإما لكونه جامدا نسبيا غير أن الأحوال الاجتماعية والاقتصادية والسياسية  ،ى مع العصرشبما يتما

نقاض أقامة مؤسسات جديدة على صلاح إلا بتغيير جذري بإإجراء أي إيصح  أصبحت مهلهلة لا
 .السابقة

إلا أنها قد  ،لتها في ذلك الثورة الشاملةيوهذه المهمة تقوم بها القوى المعارضة للنظام القائم وس
شخاص لى حد الاكتفاء بتغيير الأإوقد يصل  ،ى والعصرشجراء تعديلات على القوانين بما يتماكتفي بإت

 .1الحاكمين فقط دون تغيير آخر يذكر

لغاء الدستور إوسوف نتعرض فيما يلي للأسلوب الثوري باعتباره أكثر الأساليب المتبعة في 
 .ومقاومة الطغياننقلاب والاصلاح والحرب التحريرية تها مع الانومقار 

أما المقصود بالثورة من  ،: يقصد بالثورة لغة الهيجان ومواجهة الوضع السائد رةو م الثو مفه ـأ 
  .ير الجذري في بنية المجتمعغيوجهة النظر السياسية فهو الت

والملاحظ أن هذا المفهوم يختلف عن ذلك الذي كان سائدا أثناء القرنين الثامن عشر والتاسع 
المذهب الفردي القائم  ئأوربا فقد كان يقصد به تغيير النظام السياسي للدولة دون المساس بمبادعشر في 

على الحرية والمساواة القانونية التي قامت من أجلها الثورات الانجليزية والامريكية والفرنسية ضد الحكم 
 .2الملكي المطلق

فكار الاشتراكية التي وبداية القرن العشرين بالأ عشر  خلال القرن التاسع ثرلكن هذا المفهوم تأ
وا من ممارسة حقوقهم نتنادي بضرورة توفير الضمانات الاقتصادية والاجتماعية للأفراد حتى يتمك
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ساس الذي يمكن الفرد من وبمعنى آخر الاهتمام بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية باعتبارها الأ ،السياسية
 .السياسيةالممارسة الفعلية للحقوق 

ومن  ،ا للفكر الاشتراكي هي التغيير الكامل للنظام الاقتصادي والاجتماعي والسياسيفقفالثورة و 
 ،هو إلا نتيجة لما تحدثه الثورة من تعديلات في المجالين الاقتصادي والاجتماعي ن التغيير السياسي ماإهنا ف

التعديلات الاقتصادية والاجتماعية  جراءذلك أن تعديل النظام السياسي ليس هدفا وإنما وسيلة لإ
لى القضاء على إوالثورة التي تقوم بها البروليتاريا تختلف عن غيرها من الثورات لكونها تهدف  ،الضرورية

قلية حسب وجهة نظر الماركسيين وإن كان الواقع لم يثبت نهائيا ة قليلة وسيادة الأئتركيز السلطة في يد ف
 .أتباعهو تنبأ به ماركس  بعد ما

جراء إلى إلى أن الثورة بقصد بها تلك الحركة الشعبية المنظمة التي تهدف إسبق نخلص  وفي ضوء ما
التغيير المستمر في النظام الاقتصادي والاجتماعي من أجل القضاء على العلاقات الاجتماعية القائمة 

حدث في روسيا سنة  و مابين الطبقات وذلك باستبدال النظام القائم بنظام اشتراكي أو شيوعي وه
قامة نظام سياسي واقتصادي إلى إأو أنها حركة شعبية مستمرة تهدف  ،1949ة نوالصين الشعبية س 1917

 1واجتماعي يمثل أو يتماشى ومطامح الشعب.

ن الثورة هي حركة شعبية مستمرة إ:   ارة وبعض الاصطلاحات المشابهة لهو التمييز بين الث ـ ب
ير في بنية النظام السياسي والاقتصادي يحداث تغإدها الجماهير بقصد ننخبة منه تسايقوم بها الشعب أو 
 .والاجتماعي للدولة

ن هناك بعض الاصطلاحات لها مفهوم مقارب لها وأهمها مقاومة إوإذا كانت الثورة هي هاته ف
 .يان والاصلاح والانقلاب وحرب التحريرغالط

لى ضرورة احترام القانون من قبل إلى القضاء على الاستبداد وترمي إفمقاومة الطغيان تهدف 
لى تغيير النظام القانوني القائم إفهي تحافظ على القانون وتدعمه في حين أن الثورة تهدف  ،السلطات

لى أن حركة مقاومة إشارة وتجدر الإ ،حلال نظام جديد محله يتفق وتطور الضمير الجماعيإالبالي و 
لى ثورة بفعل تيقنها من عجز النظام القانوني القائم على مسايرة التطور والتعبير عن إتحول ان قد تيالطغ
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مر عبارة عن لتي كانت أول الأاو  31/03/1979يرانية التي انطلقت يوم ومثل ذلك الثورة الإ ،ضمير الأمة
 .حزاب السياسيةلغاء الأإو  1906داد بخروج الشاه عن دستور بمقاومة للطغيان والاست

صلاح فهو عملية قد تقوم بها السلطة الحاكمة من أجل التقليل من غضب الشعب وعدم أما الإ
السياسية والاقتصادية والاجتماعية الفاسدة وذلك بالاعتراف ببعض الحقوق  عرضاه على الأوضا 

بيدها كفالة الاستقرار وبالتالي السلطة   والغرض من ذلك هو ،والحريات وتعديل بعض القوانين الجائرة
 .ارمةلى ثورة عإخير لها من فقدانها بتحول غضب الشعب 

والترميم، فالإصلاح إذن عملية  صلاحوهذه العملية تصلح في الدول التي لازالت نظمها قابلة للإ
 .بقاء على النظام القانوني السائدمع الإتهدف إلى تخفيف من الضغط الشعبي 

طاحة بالأشخاص دف الإبها جماعة ذات نفوذ فهو تلك الحركة التي تقوم به ،وأما الانقلاب
 .الحاكمين والاستيلاء على السلطة

ومن هذا التعريف يتضح أن الانقلاب يختلف عن الثورة في الجهة القائمة به والهدف الذي تسعى 
 .لى تحقيقهإ

لى السلطة ومن ثمة يكون القائمون إشخاص والهدف هو الوصول فالجهة تقتصر على مجموعة من الأ
مر مجموعة من في حين أن الثورة قد تتكفل أول الأ ،لى السلطة من أجل السلطةإلى الوصول إبه يسعون 

لى إيكون الوصول  لأن هدفها لا ،فراد القيام بها ولكن بعد احتوائها السلطة تجد المساندة والدعمالأ
ام القائم بما يتماشى ورغبات ومطامح الشعب مثل الثورة السلطة فقط بل إحداث تغيير جذري في النظ

 .1952يوليو  23والثورة المصرية في  1969الليبية على النظام الملكي في الفاتح من سبتمبر 

المستعمر وإحلال نظام جديد  أن هدفها يتمثل في طرد وبالنسبة لحرب التحرير فإن المتفق عليه هو
 1ات الشعب.محل النظام القديم يتماشى وتطلع

، حداث تغيير جذري في النظام القانوني القائمإلى إلى أن الثورة عملية تهدف إنخلص مما سبق 
 وهو ما ،ليه ضمائر الجماعة القائمة بها وارتضتهإارتقت  وذلك يوضع نظام قانوني جديد يتماشى وما

لغاء الدستور إغير أن ، القانونية السائدة قبل نجاح الثورة ةلغاء الدستور القائم باعتباره يمثل الفكر إتبع تيس
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 نيتتعارض مع النظام القانو  لغاء القوانين العادية بل أنها تبقى طالما كانت تساير الثورة ولاإيعني  لا
 .الجديد

إلا أن الهدف ليس  ،وكذلك الشأن بالنسبة للانقلاب الذي غالبا ما يلغى الدستور مثل الثورة
غراضهم الشخصية في غالب أيق قنما من أجل فسح المجال أمام القائمين به لتحإهداف الشعب و أ قتحقي
 .باستثناء تلك الانقلابات اليسارية التي تتحول فيما بعد إلى ثورة شعبية حيانالأ

 يرـواع الدساتـأن:الثالث بحثالم
كما تنقسم من حيث طريقة   ،لى دساتير مدونة ودساتير عرفيةإتنقسم الدساتير من حيث الشكل 

 .لى مرنة وجامدةإتعديلها 

 والعرفية الدساتير المدونةالأول: طلبالم
كدستور   ،في وثيقة أو عدة وثائق معينة يقصد بذلك الدستور المدون : الدساتير المدونة ـأولا/ـ

والقواعد التي تنظم السلطات  ئالذي صدر في ثلاث وثائق تتضمن المباد 1875السنة الثالثة الفرنسية 
نجد في العالم دولة لها دستور عرفي  وقد اعتنقت غالبية الدول هذه الطريقة حيث لا ،العامة في الدولة
لى حاجة الدول حديثة إعود يسلوب الدساتير المكتوبة ألى إولعل السبب في اللجوء  ،باستثناء انجلترا

على  ن أية حركة تستوليأكما   ،الاستقرار تجنبا للفوضىالاستقلال لتنظيم شؤونها وبناء حكم يسوده 
يمكن  ن هناك من الدول التي لاإلى جانب ذلك فإو  ،الحكم تضع دستورا جديدا محل الدستور السابق

 ،وهذا هو حال الدول المتحدة مركزيا أو فيدراليا ،لا بوضع دستور مكتوبإووحدتها  أن تضمن بقاءها
لى دولة إتحول ت ختصاصات السلطات المحلية أو المركزية حتى لااوذلك لأن ضرورة بقائها تستدعي بيان 

 1لى عدة دول.إبسيطة أو تنفصل 

 المفكرين ودعوة 18 ال القرن منذ التحررية السياسية الحركات بظهور الدساتير تدوين حركة بدأت لقد
 الولايات حصول أعقاب في فعلا بدأت و ،الحكم لأنظمة الأساسية القواعد تدوين إلى والفلاسفة
 دساتير اصدار في الدول هذه تتابعت حيث ، 1776 سنة انجلترا من استقلالها على الأمريكية

 ثم ،1776 سنة من ابتداء دساتيرها أخرى ولايات وعدة فرجينيا ولاية فأصدرت منها، لكل مكتوبة
 عن أوربا إلى التدوين حركة انتقلت ثم ،مرة 27 عدل الذي 1787 سنة الاتحادي الدستور تلاها
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 في انتشرت ثم ، 1791 سنة لها مكتوب دستور أول فرنسا أصدرت حيث الفرنسية، الثورة طريق
 منذ عرفت التي الجزائر منها الدول، كافة حاليا لتعم ، 1887 هولندا ، 1848 بلجيكا أوربا، بقية

 1996، 1993،1976،1989 مكتوبة دساتير أربعة الآن إلى الاستقلال
  : الدساتير العرفية ثانيا/ـ

 سلطات ممارسة خلال من تلقائيا تنشأ التي المكتوبة غير القواعد من مجموعة هي العرفية الدساتير إن
 القوة الوقت مرور مع اكتسبت التي التاريخية، والسوابق العادة طريق عن تكونت والتي ا،لمهامه الدولة

 أثناء قواعد من تتضمنه لما وفقا عليها العمومية السلطات سير لاستمرار نتيجة ذلك الملزمة، الدستورية
 إمكانية عدم يعني لا النحو هذا على العرفية الدستورية القواعد تكوين فإن وعليه ،لوظائفها مباشرتها
 مكتوبة دستورية قواعد اعتبارها إلى يؤدي ولا العرفية صفتها من يغير لا التدوين هذا أن إلا تدوينها،

 .مثلة على الدساتير العرفية الدستور الانجليزيومن الأ،العرفية صفة لها تبقى بل
لى أن صدر أول دستور في الولايات إلاحظ أن هذه الدساتير كانت هي السائدة في العالم يوالذي 

اعد العرفية في انجلترا تلك و ومن أمثلة الق ،ثم تبعته معظم الدول الأخرى ،1787المتحدة الامريكية سنة 
حيث يلتزم الملك بتعيين رئيس الحزب الفائز في الانتخابات  ،الخاصة بتشكيل الوزارة وممارسة سلطاتها

وضرورة  ،ناءثعلى رأس الوزارة الذي يلتزم هو الآخر بدوره بتعيين مساعديه من بين أعضاء حربه إلا است
كما أن هناك قواعد عرفية يتقيد   ،ان ) اللوردات والعموم (أن يكون الوزراء أعضاء في أحد مجلسي البرلم

 ،يستطيع ممارستها إلا بعد استشارة وزارته وبواسطتهم حيث أنه لا ،بها الملك في ممارسة سلطاته الدستورية
لى إأدى بالملك ادوارد الثامن  وهو ما ،بل وحتى المسائل الشخصية للملك فهي خاضعة لبعض القيود

 .عو مرأة أمريكية مطلقة نظرا لمعارضة وزارته لذلك المشر من أجل التزوج با 1936لعرش سنة التنازل عن ا

ذلك أن  ،يعني انعدام القواعد الدستورية المكتوبة فهذا لا ،وإذا قلنا بأن الدستور الانجليزي عرفي
عظم التي انتزعها البارونات لى العصور القديمة حيث كانت وثيقة العهد الأإالأخرى يعود  يظهورها ه

الأولى والتي تعهد فيها بعدم التدخل في عملية  يه 1215سنة  J.Sans Terre تبرنمن الملك جان سا
تخاب رجال الكنيسة واحترام حرية انشائها والتعهد بالامتناع عن فرض أية ضرائب جديدة دون موافقة نا

وقانون  ،1639وقانون الحقوق لسنة  1628الصادر سنة  لى جانب ملتمس الحقوقإهذا  ،المجلس الكبير
بعاد مجلس إاللذين تم بموجبهما  1949 ،1911لمان لسنتي بر وقانون ال 1781في سنة  توارث العرش الصادر



 
 

 1959وأخيرا قانون  ،اللوردات من النظر في المسائل المالية واقتصار ذلك الاختصاص على مجلس العموم
 .1لى مجلس اللورداتإول الذي يسمح للنساء الدخ

: إن هذا التقسيم نسبي نظرا لأنه لا وجود لدستور عرفي بالكامل  مدى صحة هذا التقسيم .
كما   ،إلا أن هناك وثائق دستورية مكتوبة سبق أن أشرنا إليها ،فرغم أن انجلترا يعتبر دستورها عرفيا ،اليوم

نظرا لوجود أنواع متعددة من العرف وخاصة المكمل  ،ير المدونةتأن هذه النسبية تنطبق أيضا على الدسا
 منه.

أهو  ،خذ به هو بقصد معرفة العنصر الغالب فيهن الأأو  ،يتضح لنا مما سبق أن هذا التقسيم نسبي
 .كما أنه تجب الملاحظة على أن الدستور المدون يتميز أكثر بالدقة والوضوح  ،المدون أم العرفي

  المرنة والدساتير الجامدة الدساتير:الثاني طلبالم
 العادية القوانين تعديل بها يتم التيالإجراءات  بنفس تعديلها يمكن التي هي:  الدستور المرنأولا/ـ 

 الدستور، لأحكام وفقاً  التشريعية السلطة هي الإلغاء أو التعديل سلطة بها المناط  الجهة تكون أي
 ممنوحة التعديل سلطة إن إذ الإنجليزي، الدستور هو لها مثال وأبرز مرنة دساتير العرفية الدساتير وتعتبر

 أن يمكن كما آخر، عادي قانون أي بها يعدل التي بالطريقة الدستور يعدل أن يستطيع حيث للبرلمان
 1848 لسنة إيطاليا دستور مثل لتعديلها، معقدة إجراءات تشترط لم إذا بالمرونة المكتوبة الدساتير تتسم

وقد عيب على هذه الدساتير تأثرها بالأغلبيات البرلمانية ، 1918ة لسن السابق السوفيتي الاتحاد ودستور
 2.والأهواء السياسية والحزبية لسهولة تعديلها

ا إلا باتباع هيقصد بذلك الدستور الذي لا تعدل نصوصه أو جزء من:  ور الجامدتلدساثانيا/ـ 
ى ذلك هو الحافظة عل في ولعل السبب الأخرى، تعديل القوانين في ةجراءات خاصة غير تلك المتبعإ

 .السريعة غير المدروسة للتعديلات بانواستقراره تجثباته 

 :للتعديل هما طريقتين ير الجامدة تنص عادة علىتوالذي لا شك فيه أن الدسا

 لمدة زمنية أو مطلقا. محظورا أو أن يكون التعديل ،عديل إلا بإجراءات خاصةتأن لا يتم ال ـ
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ع يمكن القول بصفة عامة أن المشر  ،راءات خاصةإجم إلا باتباع تفبالنسية للتعديل الذي لا ي
 1إقراره نهائيا. عداده وأخيراإثم  ،يائمبدالتعديل وإقراره  مراحل هي: اقتراح  ةيحدد أربع الدستوري

لمان لاثنين أو البر ل: المتعلقة باقتراح التعديل قد تكون للبرلمان أو الحكومة أو  فالمرحلة الأولى
 على ما 191ادة لمحيث تنص ا لجمهوريةلرئيس ا 1976وهو مقرر في الدستور الجزائري لسنة  ،والشعب

 الفصل"، هذالرئيس الجمهورية حق المبادرة باقتراح تعديل الدستور في نطاق الأحكام م الواردة في " :  ييل
 ،في الاتحاد السوفياتي ، وكذلك الحاللبرلمان أي الكونجرسلرر قوفي الولايات المتحدة الأمريكية نجده م

أو يكون للشعب  ،1875ور الفرنسي الصادر سنة تان مثل الدسوللبرلم للحكومة رر الاقتراحقوقد يت
دستور فيمر  ومنها الحرب العالمة الأول والبرلمان وهو ما أخذت به العديد من الدول حديثا وخاصة بعد

 .1947لسنة  ر الإيطاليو والدست 1919

 ممثلا ان باعتبارهلمص به البر تيخ ، فغالبا ما دأ التعديلبقرار مإوهي مرحلة :  أما المرحلة الثانية
ارك نمودستور بلجيكا والدا 1946، 1875، 1848،  1792 ، 1791 لسنوات يةس الفرنيركالدسات  ،للشعب

 . جروينوال

ول إلى البرلمان وكذلك دفي غالبية ال تد التعديل فقد أسنداالخاصة بإعدو :  ةثالثما المرحلة الأ
ون نلس الوطني الشعبي الذي يقر مشروع قالمجوهي في الجزائر خاصة با ،الحال بالنسبة للمرحلة الرابعة

 ،قرار الشعب له بالاستفتاءإوهناك من الدول من تشترط  ،ي أعضائهثبثل 192التعديل وفقا للمادة 
 .ومثل ذلك دساتير ولايات الاتحاد المركزي في كل من سويسرا والولايات المتحدة الأمريكية

 الحظر يتضمّن نصا عادة فيها يوردون لا تعديلها المحظور الدساتير واضعي إن :الدستور تعديل حظر
 :الحظر من نوعين إلى يلجؤون بل قيد، كل  من المطلق

 :الموضوعي الحظر /أ
 المشرع يعتقد معينة، ومبادئ أحكاماً  وتجسد تعالج الدستور في معينة نصوص على يرد الذي المنع وهو

 الأساس هذا وعلى ،مؤقتة أو دائمة بصورة أما تعديلها، حظر طريق عن وذلك حمايتها بضرورة
 .مؤقتاً  أو دائماً  راحظ يكون أن أما فهو شكلين، يأخذ الموضوعي فالحظر
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  للأعوام فرنسا دساتير دائم بشكل فيها الواردة الأحكام بعض تعديل تمنع التي الدساتير أمثلة ومن
والتي نصت على عدم جواز المساس بالطابع الجمهوري لشكل  1958، 1946، 1884، 1875
 1الحكم.

الدستور أو بعض أحكامه لمدة  ىويتمثل في النص على عدم اجراء أي تعديل عل : الحظر الزمنيب/ـ 
ة نسلوالدستور الفرنسي  1808عدم تعديله قبل بمثل ذلك الدستور الأمريكي القاضي و  ،ية معينةنزم

الذي نص على عدم تعديله  1962ة نلكويت لساور تودس ،واتندة أربع سي حظر تعديله لمذال 1791
 .اتدة خمس سنو لم

الفرنسي الذي يقضي  1946دستور لة بسنهو الشأن بال ، كماوقد يكون الحظر لفترة معينة خاصة
ه يالذي نص عل ظروكذلك الح ،هنء مز أو ج يالفرنس يمقلللإ محتلةا كانت قوات أجنبية لمبعدم تعديله طا

ناء الوصاية على ثجراء أي تعديل أإى عدم لع نصحيث  ية،اية الملكقصد حم 1952ردن لسنة ور الأتدس
 .2ملك قاصر

خذ بالدستور الجامد يؤدي إلى ترتيب آثار هامة تتمثل في مبدأ سمو والجدير بالملاحظة أن الأ
قانونا  رهابع اعتبتتمما يس ،تعديله سنه أو ةباعتباره يتميز عن القوانين العادية سواء في طريق ،الدستور

 ،وتستمد منه القوانين العادية مصدرها ،اد والسلطاتمن القوانين يخضع له جميع الأفر ساميا على غير 
لى ظهور مبدأ آخر هو مبدأ الشرعية أي إدي ؤ والأخذ بذلك ي ،ولا يجوز لأي الخروج عن أحكامه

ية من ناحية الشكل والمضمون بحيث نوأيضا مبدأ تدرج القواعد القانو  ،ين للقانونمع الحكام والمحكو و خض
لا يصح أن تخالف اللائحة باعتبارها تشريعا فوهكذا  ،بالقاعدة الأعلى منها درجةتتقيد القاعدة الأدنى 

أما الثاني فيصدر من  ،يةذفالنوع الأول يصدر عن السلطة التنفي ،فرعيا القانون باعتباره تشريعا عاديا
ية التي غير أنها تتقيد هي الأخرى بالقواعد الدستور  ،السلطة التشريعية صاحية الاختصاص في التشريع

 .سمى من القانون الذي تسنهأهي 

الرئيسية التي  ئوالذي لا شك فيه أن مبدأ سمو الدستور وتدرج القواعد القانونية هي من المباد
 .3أي خضوع الأفراد والهيئات للقانون ،تكفل حكم القانون

                                                           
 151ـ سامي جمال الدين، مرجع سابق، ص / 1
 181 180ـ فؤاد العطار، مرجع سابق،  ص ص / 2
 203ـ بوديار حسني، مرجع سابق، ص / 3



 
 

 رو بدأ تدرج القوانين وسمو الدستم:الثالث طلبالم
 وهذا الدولة، في القوانين وأعلى أسمى هو مدونا، أم عرفيا كان سواء الدستور أن القول اسلفنا لقد

 والأعمال التصرفات جميع تكون بأن الدولة، في العامة السلطات بأحكامه تتقيد أن يستتبع السمو
 والعلو السمو أن الواضح من وإنه، الدستورية القواعد مع تماما متطابقة السلطات هذه تأتيها التي

 دونما القواعد لهذه مخالف بعمل السلطات إحدى أتت إذا معناه يفقد وقدسيتها الدستورية للقواعد
 سلطة أي قبل من اعتداء كل من وحمايته الدستور بصون تنهض سلطة وجود من إذن فلابد رادع،
 التزام من التحقق السلطة هذه مهمة تكون للقوانين، سنها أثناء التشريعية السلطة سيما ولا عامة،
ولى في قوانين الدولة التي عليها الالتزام والتقيد بما وهذا يعني أنه يحتل المرتبة الأ ،الدستور بأحكام المشرع

مين و وبذلك يتحقق تطبيق مبدأ الشرعية الذي يعني تقيد وخضوع الحكام والمحك ،حكامأورد فيه من 
التشريع اعد القانونية، حيث يخضع القو  كما يعني التقيد بمبدأ تدرج  ،لقواعد القانون والعمل بموجبها

 كما لا  ،يجوز أن يتعارض قانون عادي مع أحكام الدستور على منه درجة وبالتالي لادنى للتشريع الأالأ
 دستوري. وأيذية مع تشريع عادي فة التنطصح أن يتعارض تشريع فرعي صدر من السلي

الدستوري والقانون العادي سواء من ناحية والقول بهذا التدرج يستتبع ضرورة التفرقة بين القانون 
 .الموضوع أو الشكل

توي يحفهو  ،فمن ناحية الموضوع نجد أن الدستور هو مصدر كل النشاطات القانونية في الدولة
عدت غير  ، وإلاعلى قواعد قانونية أساسية تستمد منها القوانين العادية مصدرها ونتقيد بمضمونها

 .شرعية

تزام بما لمية في الدولة واختصاصاتها والتي عليها الاو اعد تحدد السلطات العمن هذه القو إكذلك ف
حدى الهيئات أن تتنازل عن اختصاصاتها لأن في ذلك مخالفة يجوز لإ بحيث لا ،هو وارد في الدستور

 وتحريف لنصوصه. للدستور

جراءات خاصة إيمكن تعديله إلا باتباع  لا ان الدستور إذا كان جامدإأما من ناحية الشكل ف
تسن بطريقه أقل تعقيدا من وضع  التي ،جراءات المتبعة في تعديل القوانين العاديةتختلف عن تلك الإ

 ,الدستور



 
 

ن هذا يعني أن هناك فرقا أيضا بين إف ،وإذا كانت هناك فروق بين الدستور الجامد والقوانين العادية
 .1السلطات التي تضع الدستور وغيرها

 Pouvoir  طة المؤسّسةلبالسوالثانية  Pouvoir Constituant بالسلطة المؤْسسّةتسمى  فالأولى

Constituer . 

 : يلي ويترتب على هذه التفرقة ما

  : ثبات القوانين الدستورية بالسبة للقوانين العادية ـأولا/ـ

 تعديل في تتبع التي تلك عن تختلف لتعديلها ومعقدة خاصةإجراءات  من الدساتير تتطلبه لما نظرا
 القواعد من غيرها من واستقرارا ثباتا أكثر الدستورية القانونية القواعد من يجعل ذلك فإن العادية، القوانين
 .العادية القانونية

 ومن للدساتير، الدائم الكلي الجمود الى يؤدي الدائم الثبات لأن مطلق، وغير نسبي الثبات هذا أن غير
 تحدث أن يمكن التي والاقتصادية والاجتماعية السياسية والتغييرات التطور مقتضيات مسايرة في تخلفها ثم
 .2العالم وفي الدولة في

 يجة تعني أنه لاتإن هذه الن : تلغى إلا بقوانين دستورية أخرى ن القوانين الدستورية لاإ ـ ثانيا/ـ
 غير أن هذه القاعدة لا ،الدرجة والمرتبةيمكن تعديل أو إلغاء القوانين الدستورية إلا بقوانين لها ذات 

أما في حالات الثورات فإن نجاحها يعني سقوط تلك الدساتير نظرا  ،تطبق إلا في الحالات السلمية
 لغائها صراحة أو ضمنا.وهذا يعني قبوله لإ ،لوقوف الشعب مع الثورة أو أنه هو الذي قام بها

 ،ومعناه أن تصدر القوانين العادية متماشية مع أحكام الدستور : بدأ دستورية القوانينمتقرير ـ/ثالثا
لى تقرير مبدأ التزام السلطات العامة في الدولة وأعمالها بنصوص إكما أن تطبيق هذا المبدأ يؤدي 

 3.الدستور

لى طرح التساؤل التالي : إذا حدث أن صدر قانون مخالف للدستور فكيف إوالقول بهذا يدفعنا 
ومادامت السلطة التشريعية هي صاحبة  ،لغاء هذا النص المخالفإحكام الدستور و أنكفل ضمان احترام 
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أن تقوم هذه السلطة بمراقبة  ،يتصور حسب وجهة نظرنا فإنه لا ،الاختصاص في التشريع وفقا للدستور
يدها معناه السماح لها بالاعتداء على يطلاق سلطتها وعدم تقإوأن  ،ا على أحسن وجهنفسها بنفسه

نظام للمراقبة على مدى  علذلك وجب وض ،اختصاصات غيرها من السلطات المحددة في الدستور
مطابقة أعمال السلطات التي حددها الدستور مع أحكام هذا الأخير لوضع حد لاحتمال أي تجاوز 

 .ختصاصاتهامن أية سلطة لا

لذلك  فةذن تثور بتوافر عناصر هي الدستور الجامد وقانون يحتوي على نصوص مخالإفالمشكلة 
ور عدم رجعية القوانين ثم يأتي نص تشريعي يبيح الرجعية أو أن تتدخل تكأن يكفل الدس  ،الدستور

ص عليها في الدستور بحيث السلطة التشريعية أو التنظيمية لتنظيم ممارسة الحريات العامة للمواطن المنصو 
ففي هذه الحالة يكون تدخل السلطة التشريعية أو التنظيمية إذا عقد الاختصاص  ،تجعل التمتع بها متعذرا

 .لهذه الأخيرة فيه مخالفة للدستور

حتى  عا عملية التشريبهالمتفق عليه أن المراحل التي تمر :  تقرير رقابة دستورية القوانينرابعا/ـ
فضلا عن تحديد الجهة أو الجهات المختصة بذلك والقيود  ،تكتسب صفة القانون تحدد من قبل الدستور

ومن هنا نستطيع القول بأن مراحل عملية التشريع يمكن أن يشوبها  ،الخروج عليها جالمفروضة عليها ونتائ
 : إما عيب شكلي أو موضوعي أو هما معا

جراءات الإو ساسية عدم مراعاة مجال الاختصاص من العيوب الشكلية الأ : العيوب الشكلية .
 .التي يجب اتباعها لسن التشريع

 ، وج التشريع على روح ومقتضى الدستورر بدى العيوب الموضوعية في خت: ت عيةو ضو وب الميالع .
وبالتالي يعد غير ق المقررة فيه فيعد ذلك خروجا على النصوص الدستورية و نكار حق من الحقإأو 

 .1غير أنه تجب في هذا المجال التفرقة بين السلطة المقيدة والسلطة التقديرية ،دستوري

 الرقابة على دستورية القوانينالمبحث الرابع:
 أن ضرورة بمعنى روحا، و نصا الدستور بأحكام والتنظيمات القوانين التزام ضرورة القوانين دستورية يعني

يطلق على دستورية  لذلك و معها، متناقضة وغير الدستور أحكام مع متفقة النصوص هذه أحكام تكون
 .تنظيمات وتشريعات  من ماعداها على سموها أي القوانين تسمية " مبدأ علو الدستور"
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 الأمر كان  لما و ،ويقيمها السلطات كل يؤسس الذي هو الدستور أن في تعاليه و الدستور علو ويجد
 بالنسبة الحال وكذلك الدستور، أحكام من عنها يصدر ما كل في تلتزم التشريعية السلطة فإن كذلك،
 الرقابة وسائل من يجد لم إذا كاف، غير يكون القوانين دستورية مبدأ القول مجرد وان التنفيذية، للسلطة

الرقابة على دستورية  تعتبر، و أحكامه تنافي أو الدستور مع تتناقض تشريعات إصدار من المشرع يمنع ما
 .1ضمان احترام الدستور والقوانين من قبل السلطات العموميةتكفل  القوانين من أهم الوسائل التي 

وقد اتبعت في هذا الشأن طرق مختلفة لتكوين وتشكيل الهيئات التي أسندت لها مهمة الرقابة على 
بهذه الفكرة استنادا إلى أن دور المحاكم يقتصر طلاقا إخذ تأبل أن البعض من الدول لم  ،دستورية القوانين

ة أو ئلى الرقابة على أعمال الهيئات الأخرى والحكم على القوانين بأنها خاطإيمتد  على تطبيق القوانين ولا
 .2رادة الأمةصحيحة نظرا لأن مهمة القاضي هي تطبيق القانون المجسد لإ

كرة فقد اختلفت بشأن طبيعة الهيئة المسندة لها التي أخذت بهذه الف ـ وهي الأغلبية ـأما الدول 
 لىإوهناك من أسندها ، لى هيئة سياسية فسميت بالرقابة السياسيةإفهناك من أسندها  ،مهمة الرقابة

 .قضائية فسميت بالرقابة القضائية هيئة

  :وسنتعرض لهذين النوعين من الرقابة في الفصلين التاليين

 ةـالسياسي ةـالرقاب:الأوللمطلب ا
 أعضاء اختيار ويتم القوانين دستورية على الرقابة وظيفة ي سياس طابع ذات هيئة تتولى النظام هذا في

 وصلاحياتها معا كليهما من أو البرلمان أو الحكومة طرف من بالانتخاب أو بالتعيين سواء الهيئة هذه
 .3الاشتراكية والدول فرنسا النظام هذا كرست التي الدول أبرز ومن أخرى إلى دولة من تختلف
 وانين بواسطة مجلس دستوري قالرقابة على دستورية ال أولا/ـ

هيئة  نشاء إلقد ظهرت البادرة الأولى للرقابة السياسية على دستورية القوانين في فرنسا ويقصد بها 
 4.فهي رقابة وقائيةصدوره  خاصة لغرض التحقق من مدى مطابقة القانون للدستور قبل
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الذي طالب   Sieyerيزيلى الفقيه الفرنسي سإوبعود الفضل في ظهور هذه الفكرة عن الرقابة 
وغرضه في ذلك هو حماية الدستور  ،المخالفة للدستور لغاء القوانينإن مهمتها و سياسية تك ء هيئةبإنشا

قضائية ال قد فضل الرقابة السياسية على الرقابة يزيوإذا كان س ،من الاعتداء على أحكامه من قبل السلطة
بالحكام  ىالفرنسي مما حد فذلك يعود إلى أسباب تاريخية وقانونية وسياسية أثرت على النظام السياسي

 .ة تسند لها مهمة الرقابة على دستورية القوانينئنشاء هيإبتعاد عن لى الاإ

 إلغاء إلى توصلت إذ البرلمانات به تقوم كانت الذي الدور إلىيمكن ردها   تاريخية؛ سبابفبالنسبة للأ
 اختصاصات في التدخل من ومنعها والمحاكم السلطات عمل تقييد على الثورة رجال عمل لذا القوانين
 تصدي وأن السلطات بين الفصل مبدأ في أصلها فنجد قانونية؛ أسباب وهناك التشريعية، السلطة
 وأخرى والتنفيذية، التشريعية السلطتين اختصاصات في تدخلا يعد الدستورية للرقابة القضائية السلطة
 الأمة إرادة عن تعبير هو القانون أن كون القضائية بالرقابة الأخذ بعدم تبريره في اعتمد بحيث ؛سياسية

 عدم أو دستورية لمدى التعرض ) القضاء ( له يجوز لا فإنه وعليه القضاء من أسمى الإرادة هذه وأن
 1. الأمة إرادة عن يعبر قانون دستورية

فقد اعتبر تصدي  ،أما بالنسبة للأسباب القانونية فنجد أصلها في مبدأ الفصل بين السلطات
 .القضاء للرقابة على دستورية القوانين تدخلا في اختصاصات السلطتين التشريعية والتنفيذية

ن هذه أرادة الامة و إن القانون هو تعبير عن ألى إستند في تبرير عدم الرقابة أومن الناحية السياسية 
رادة إن عوعليه فلا يجوز له التعرض لمدى دستورية أو عدم دستورية قانون يعبر  ،سمى من القضاءأرادة الإ

 .الأمة

دة وتأييدا لها فيما بعد بل نجيهة آنذاك إلا أن فكرة سييز قد وجدت مساو سباب الورغم هذه الأ
سناد مهمة إ( على  15/12/1799ير حيث نص دستور السنة الثامنة للثورة ) وكتب لها النجاح في الأخ

صدار القوانين وسمح إعلى أن تكون هذه الرقابة سابقة على  ،لى مجلس الشيوخ حامي الدستورإالرقابة 
انة وتجنبا لوقوع أعضائه تحت التأثير وجب اتباع طريقة معينة في اختيارهم ضم ،لغاء القوانين المخالفةله بإ

ومن بين أسباب  ،داة في يد نابليون يسيره كيف يشاءألى إن هذا المجلس تحول إومع ذلك ف ،لاستقلالهم
عليها من طرف الحكومة  تراقب إلا القوانين التي تحال ة النص في الدستور على أنها لائعجز هذه الهي
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 1807لغيت سنة أالسنة الثامنة و حدى الجمعيات المنشأة بدستور إ)   Tribunat أومن هيئة التريبونات
 .1تتماشى وسياستها للمجلس ة القوانين التي لائن تقدم هذه الهيأولا يعقل  ،(

 بدورها وهي الدستورية، اللجنة باسم 1946 سنة دستور في أيضا الرقابة من النوع هذا إقرار تم كما
 من مجموعة بتوافر إلا القوانين دستورية مدى على للبحث التدخل هلا يمكن فلا مقيدة كانت أيضا

 الجمهورية رئيس طرف من إليها طلب توجيه ضرورة في تتمثل ومعقدة معينة إجراءات وإتباع الشروط
 ورغم القانون، صدور قبل الطلب يكون وأن الأخير لهذا المطلقة الأغلبية بموافقة الجمهورية مجلس ورئيس
 وظيفة إسناد من 1958 عام دستور واضعي يمنع لم ذلك أن إلا واسعة لانتقادات الطريقة هذه تعرض
 إصدارها قبل القوانين دستورية على الرقابة بمهمة تقوم الدستوري بالمجلس تسمى سياسية هيئة إلى الرقابة

 2. )سابقة رقابة (
 الذين السابقين الجمهورية رؤساء وهم القانون بحكم أعضاء من فرنسا في الدستور المجلس يتألف     

 ثلث يتجدد سنوات، تسعة لمدة معينين آخرين أعضاء تسعة ومن ،)عهدتهم المنتهية( الحياة قيد على هم
 الوطنية الجمعية رئيس ويعين أعضاء ثلاثة بتعيين الجمهورية رئيس يتولى سنوات، ثلاث كل أعضائه
 يجوز ولا ، الأعضاء بين من الرئيس فيختاره المجلس رئيس أما أعضاء، ثلاثة منها كل الشيوخ ومجلس
يئة في التحقق من مطابقة أو مخالفة القوانين التي تتمثل اختصاصات هذه اله : الاختصاصات . .3.والاجتماعي الاقتصادي المجلس أو الوزارة أو البرلمان وفي المجلس في العضوية بين الجمع الأعضاء لهؤلاء
 الوطنية الأول أو رئيس الجمعية الوزير الجمهورية أوللدستور وذلك بناء على طلب رئيس  البرلمان يسنها

على  1974أكتوبر  29نائبا من أحد المجلسين وفقا للتعديل الصادر في  60أو  الشيوخ  أو رئيس مجلس
تب عنه عدم تر قانون للدستور أعلن ذلك مما ي مخالفة فإذا اتضح للمجلس ،61الفقرة الثانية من المادة 

 .لس ملزم لكافة السلطات العامة ولا يقبل الطعن فيهالمجلأن قرار  ن،صدور ذلك القانو 

تخاب رئيس الجمهورية ويختص بالنظر في نلس الدستوري يشرف على اوإلى جانب ذلك فإن المج
له أن و  ،الاستفتاءات الشعبية ويعلن نتائجها صحة يشرف علىأنه  ، كماالطعون المقدمة بشأن انتخابه
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ونظام مجلسي البرلمان ويفصل في النزاعات  Organique ورية القوانين الأساسيةتلقائيا مدى دستبحث ي
بداء الرأي إوإلى جانب ذلك يقوم بوظيفة استشارية تتمثل في  ،الخاصة بصحة انتخاب النواب في البرلمان

 1(.أي السلطات الاستثنائية ستور )دلمن ا 16عندما يريد الرئيس اللجوء إلى المادة 

 تلك أن أساس على الاستفتائية القوانين على رقابته مد يرفض الفرنسي الدستوري المجلس كانو  
 الموقف هذا أن غير ، 1996 لسنة قراره في بوضوح ذلك وأعلن الشعب، الارادة عن صادرة القوانين

 الى الاستفتائية القوانين مشروعات التعديل أخضع حين ، 2008 لسنة الدستوري التعديل بعد تغير
 .2المجلس قبل من الوجوبية السابقة الرقابة

قصر وظيفته على القوانين الصادرة عن البرلمان من جهة، وحتمية على هذا النظام الجديد  أخذوقد 
صوص وبالخ ،وهمنينتمي إليها الأشخاص الذين عيخضوع أعضاءه أو بعضهم للتيارات السياسية التي 

ب الأعضاء الثلاث يوجد رؤساء نفإلى جا ،ثر من الأعضاءلعدد الأكبا تتمتع تيالسلطة التنفيذية ال
 فييس الجمهورية ئلس المعين من طرف ر لمجوالصوت المرجح لرئيس ا ،الجمهورية الذين هم على قيد الحياة

 .حالة تعادل الأصوات

 قبل  قبلية رقابة هي الدستوري المجلس طريق عن القوانين دستورية على الرقابة بأن القول يمكن عليهو 
 ذو جهاز طريق عن تتم باعتبارها سياسية ميزة ذات رقابة وهي  التنفيذ حيز ودخوله القانون صدور
 .الدستوري المجلس في والمتمثل ي سياس طابع
 ة على دستورية القوانين بواسطة هيئة نيابيةيالرقابة السياسـ /ثانيا
 حيث الشعبية الإرادة تكريس هو منه والغرض الاشتراكية الدول في بكثرة منتشر الرقابة من النوع هذا إن
 كرست التي الدول بين ومن نفسه، البرلمان إلا للشعب ممثلا هو الذي البرلمان عمل يقيم أن يعقل لا

 :الرقابة من النوع هذا
 السلطة تمثل التي الأعلى السوفيات رئاسة هيئة إلى الرقابة مهمة أسندت إذ سابقا؛ السوفياتي الاتحاد -

 وقرارات أوامر تلغي كما السوفياتي الاتحاد قوانين وتفسير بالدستور التقيد على الرقابة وتمارس التشريعية
 . للقانون مطابقة غير كانت إذا المتحدة الجمهوريات وزراء مجلس

                                                           
 172ـ بوالشعير السعيد، مرجع سابق، ص / 1
 85الدستورية، مرجع سابق، ص  رقابة أساس القوانين، دستورية :الحلو راغب ـ ماجد/ 2



 
 

 بحيث الدولة مجلس إلى الرقابة مهمة أسندت بحيث 1968 دستور ظل في وذلك الشرقية؛ ألمانيا -
 .دستوريتها مدى من ويتأكد القوانين مشاريع دراسة يتولى

 السلطة عن مستقلة لهيئة القوانين دستورية على الرقابة همةم تسند لا كونها الطريقة هذه على يعاب وما 
 .1الذاتية بالرقابة تسمى والتي للقانون ذاتها بحد المصدرة الهيئة إلى تسندها وإنما التشريعية

راقبته؟ وهذا دليل بمفالتساؤل الذي يطرح نفسه هو: كيف أن هيئة تضع قانونا ثم بعد إقراره تقوم 
 .على ضعف هذه الرقابة

 ،لسلطة التشريعيةاالرقابة يتماشى وعمل  منا النوع ذب ملاحظته هو أن هيجإن الذي :  التقييم .
هذه السلطة مما يجعل عملية الرقابة غير  ين من قبلنها معينا مضأو بع الهيئةن مجموع أعضاء هذه أ كذل

ن الرقابة السياسية تمتد إلى مدى ملاءمة القانون المنظور في مدى إلى جانب ذلك فإو  ،لمانبر غريبة عن ال
 القانونية. تماعية فضلا عن جوانبهجصادية والاتاسية والاقيدستوريته وتماشيه مع الأوضاع الس

سمح بتفادي تضارب تاهم بين السلطات و فب سوء التنح بتجه الرقابة وقائية تسمذه وأخيرا فإن
 .ةمز مهمة الرقابة لعدة محاكم وكانت مل تدنالأحكام لو أس

وهو  ، قامت باختيار أعضائهاتيا فتتمثل في تأثر الهيئة القائمة على الرقابة بآراء الجهات الأما عيوبه
 لا تمارس فعليا أية رقابة مما يسمح ليلها وبالتا ا وجعلها هيئة تابعة لا سلطةنهمن شأ لما يؤدي إلى التقلي

 تسيطر عليه )لبرلمان( تيهة الللبرلمان بالاعتداء على أحكام الدستور أو تفسيره يما يتماشى ورغبة الج
دوى جح دون بصتا نلأن الرقابة ه ،ومنطق الرقابة فىاجا يتممواقصد بذلك سياسة وتوجيهات الحزب 

انب جودها ذلك أن الشعب وغيره من الأجودها أحسن من و جبل إن عدم و  ،ا غير موجودةنهكأف
ا أن لمأساس وجوده طا في النظام أو فيقة ثقدون الفم سيإنهلعلمهم بالدور الذي تقوم به هذه الهيئة ف

ا إلا بما يتماشى وتوجيهات الحزب فيطغى بذلك ات أسندت لها مهمة لكنها لم ولن تقوم بهئهناك هي
 .ياسي على الجانب القانوني ويفقد الدستور سموهالجانب الس
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فضلا عن اقصار تدحل هذه  ،ةقدة والثيوكذلك بحد أن هذا النوع من الرقابة يبعد القاضي عن الح
م من احتمال اعتداء ظلد عن التاعد الأفر بمما ي ،ة ذلكنلب منها جهات معيطت تي الحالات الفية إلا ئياله

 .الدستور المحددة في ى حرياهملالسلطة التشريعية ع

قانون للدستور  فةلاقق هدفه بالكامل نظرا لأن رفع قضية مخن هذا النوع من الرقابة لا يحإوأحيرا ف
ذلك إذا بعن القيام  عدي إلى الامتنا ؤ تصة لا يكون إلا حين تمس مصالحها مما يخات المئيمن طرف اله

 .1ة للدستورلفاس مصالحهم رغم أنها مختمكانت القوانين الصادرة لا 

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين:الثاني طلبالم
 التشريعية، السلطة تصدره قانون أي دستورية مدى في بالفصل تختص قضائية هيئة تمارسها التي الرقابة هي

 وحرياتهم حقوقهم حماية في لأفرادا حق فكرة من القوانين دستورية على القضائية الرقابة مفهوم وينطلق
 رد ا الأف بين تحصل التي الخصومات في الفصل في تتمثل القضاء فوظيفة الدستور، بموجب المقررة

 القضائية الرقابة تشكل كما الأهمية، من كبير قدر على وظيفة وهي أنفسهمالأفراد   بين أو والدولة
 الخبرة إلى بالإضافة والاستقلاليةالنزاهة و  بالحياد القضاء يتسم حيث القوانين لدستورية فاعلة ضمانة

 .2القانونية
ويمكن القول بأنه رغم تنوع صور الرقابة في الدول المختلفة إلا أنه يمكن حصرها في نوعين اثنين: 

 والرقابة القضائية عن طريق الدفع. ،هما الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصلية

 الأصلية الدعوىالرقابة القضائية على دستورية القوانين عن طريق أولا/ـ 
 للمواطن الحق يكون واحده قضائية لجهة الرقابة فتعهد مركزية، الرقابة تكون الطريقة هذه في أنه حيث

 يقوم الصورة هذه ففي ." العليا المحكمة" او "الدستورية المحكمة" وهي أمامها، مباشرة أصلية دعوى رفع
 .الدستور نصوص لمخالفته إلغاءه طالباً  دستوريته عدم يدعي الذي القانون بمهاجمه الشأن صاحب
 ينتظر لا الشأن صاحب أن بمعنى دفاعية، وليست هجومية طريقة بأنها تتمير الطريقة هذه فإن وهكذا

 الصادر الحكم ويتميز، فيه بالطعن يبادر بل دستوري، غير بأنه يراه الذي القانون، ذلك تطبيق حين الى
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 مرة توريتهدس عدم إثارة يجوز فلا نهائية، بصفه القانون دستورية لمسالة حاسما يكون أنه المحكمة من
 .1دستوريته بتبني الغائه عدم حالة في أخرى

لى جهة قضائية يحددها في إسناد تلك المهمة إن هذه الرقابة ينص عليها الدستور صراحة وذلك بإ
طريق دعوى أصلية بعدم الأفراد في قانون معين عن  فتنظر في صحة القوانين إذا ما طعن ،نصوصه
 .هو مخالف للدستور فتصدر وفقا لدراستها للقانون حكما يثبت القانون أو يلغي ما ،دستوريته

فلا تترك الأمر لكل  ،ير تحدد الجهة التي تختص بالنظر فيهاتن الدساإونظرا لخطورة هذه الرقابة ف
لى محكمة دستورية إأو  1874مثل سويسرا في دستورها لسنة  ،لى محكمة قضائية علياإبل تسنده  ،المحاكم

وألمانيا الاتحادية في دستورها الصادر سنة  1947ديسمبر  27يطاليا في دستورها الصادر في إخاصة ك
( وإن كانت في  K.P.Dة إنشاء الحزب الشيوعي الألماني ) يعدم دستور  1956والتي أصدرت في  1949
 ،برمتها حكومة فيلي براندت مع الدول الشرقية الاشتراكيةأة المعاهدات التي قد أقرت دستوري 1970سنة 

 .1962ة نودستور الكويت لس

وتتميز هذه الطريقة عن الرقابة عن طريق الدفع بكونها تعتبر وسيلة هجومية يستخدمها الفرد 
مستندا في ذلك على حقه المستمد من الدستور في رفع تلك  ،للقضاء على القانون قبل تطبيقه عليه

على أن هذا الحق وإن كان مستمدا أو مقررا في الدستور إلا أنه مقيد بشرط يتمثل في أن  ،الدعوى
 .تطبيق هذا القانون سيمس بمصلحته أو يحتمل ذلك

 ،بصدد حالة دفاعية كوننفهنا  ،تظر حتى يطبق عليه ثم يرفع دعوى أمام القضاءني نه لاإوعليه ف
 .تبين له أن تطبيقه سيمس بمصالحه وإنما له بمجرد صدوره أن يرفع دعواه أمام المحكمة المختصة إذا ما

نظر القاضي في الأمر قصد التحقق من مدى مطابقة أو مخالفة يوبناء على دعوى صاحب الشأن 
أي أنه  ،الطعن فيه قيح يعتبر نهائيا ولالغاء هذا الإ ،لغائهن اتضح له أنه مخالف حكم بإإف ،ذلك القانون

 .2توحيد الرأي القضائي في مجال دستورية القوانين قحجية مطلقة في مواجهة الكافة مما يحق ذو

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين عن طريق الدفعثانيا/ـ 
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 وإنما الدستور في عليها النص يتم لا الامتناع أو الدفع طريق عن القوانين دستورية على الرقابة إن
 له حق صراحة الرقابة تلك ممارسة من القضاء يمنع ولم جامدا كان فإذا الدستور صفة من يستنتج

 في الدستور ووضع القوانين دستورية مبدأ فكرة هدم يعني ذلك بغير والقول الدفع، طريق عن ممارستها
 أنه حيث من الأخرى القوانين عن يختلف الذي الدستور وجمود يتنافى مما الأحرى القوانين مرتبة

 .للقوانين ي الأساس المصدر
ن المطعون فيه إذا كان مخالفا للدستور و والرقابة عن طريق الدفع أو الامتناع تقتصر على تطبيق القان

فيفضل الأول  ،العادي ونمخيرا, بين الدستور والقان وبذلك يكون القضاء في هذه الحالة ،دون إلغائه
يتدخل القضاء في اختصاص السلطة  حيث لا ، السلطاتينويستبعد الثاني مما يحقق مبدأ الفصل ب

 .1صدار أمر إليها بذلكإالقانون أو  ءلغابإعية يالتشر 

ثر صدور قانون من السلطة إة على يوقد ظهر هذا النوع من الرقابة في الولايات المتحدة الامريك
. وكان مخالفا للدستور فرفضت محكمة المقاطعة 1787سنة  Rhode Islandدا نيزلإالتشريعية بمقاطعة رود 

عادة انتخاب إونتج عن صدور ذلك الحكم عدم  ،لى أنه مخالف للدستورإتطبيقه بعد فخصه استنادا 
 .حجام عن النظر في دستورية القوانينلى الإإمما حدا بالمحاكم الأخرى  ،أعضاء تلك المحكمة

ورية القوانين وكان توبعد إنشاء المحكمة الاتحادية العليا عرضت عليها قضية أثيرت فيها مسألة دس
السياسي  عوهي قضية مار بوري ضد مادسون التي لم تفصل فيها المحكمة نتيجة للصرا  1801ذلك سنة 

 ت حق القضاء بحث دستورية القوانينقر حيث أ ،1803 ةنبين الاتحاديين والجمهوريين إلا في مارس س
غير أنه في حالة تعارض قانونين أو عدة قوانين  ،مبررة حكمها بأن وظيفة القاضي هي تطبيق القانون

ومادام الدستور هو القانون  ،مهمته أولا هي البحث وتحديد القانون الواجب التطبيق إنمع بعضها ف
ها كل هيئة على نسمى من تلك التي تسنه هو القانون الأإف ،ة الثلاثساسي المنظم للسلطات العامالأ

 ومادام الأمر ،يتفق ونصوصه زم هذه الهيئات بالامتناع عن القيام بأي عمل لالنظرا لأن الدستور ي ،حدة
لى هيئة من الهيئات المنشأة بواسطة إوهو ينتمي  ،كون أمامهي ن القاضي في هذه الحالة لاإف ،كذلك

هو مخالف  ملزما بعدم تطبيق ما وبالتالي يكون ،قهابساسية فيطالدستور إلا أن يحترم النصوص الأ
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وهذا الامتناع بعكس الحال في الرقابة عن طريق  ،ور ) أي استبعاده ( أي الامتناع عن تطبيقهـللدست
 .1يتماشى ومبدأ الفصل بين السلطات ،الدعوى الأصلية

لغاء القانون المخالف للدستور وإنما يمتنع قط عن تطبيقه دون الحكم يتدخل لإ فالقاضي هنا لا
 .لغائهبإ

نورد كيفية تدخل القضاء  عماهي الرقابة القضائية عن طريق الامتناع أو الدف ،بعد أن عرفنا باختصار
 .حث دستورية القوانينبل

 القانون تطبيق عدم على فقط تقتصر الامتناع أو الدفع طريق عن القوانين دستورية على الرقابة إن
 دعوى أو طلب على بناءا إلا يمارس لا الرقابة من النوع فهذا للدستور، مخالفا كان إذا فيه المطعون
 صدور فرغم للدستور، مخالفا كان ولو القانون يلغي لا حكمها وأن المختصة المحكمة أمام مرفوعة
 إلغائه طالبين مهاجمته يستطيعون لا أنهم إلا عليهم يطبق لو الأفراد وحقوق بمصلحة يمس وكونه القانون

 ثم له والامتثال الخضوع فيمتنع عليه القانون ذلك تطبيق يراد أن إلى ينتظر أن شخص كل على بل
 القانون ذلك دستورية بعدم القضاء أمام يدفع حينها ، للقانون الامتثال بعدم متهما المحكمة إلى يقدم

 على وتبحث للمحاكمة المقدم الشخص دعوى بفحص المحكمة تلتزم وبعدها للدستور، مخالفا باعتباره
 في عليه تطبيقه عن تمتنع فإنها دستوري غير القانون ذلك أن لها ظهر فإذا القانون، ذلك دستورية مدى
فالدعوى الأصلية هي أن الفرد خالف نصوص القانون فقدم للمحكمة ، بإلغائه الحكم دون الدعوى تلك

 .2ولكن الدفع الذي تقدم به يعد دعوى فرعية وليس أصلية ،ذلكعن فعله 
ومعناه بحث مدى دستورية  ،م المحكمة بالبحث وفحص دعوى الشخص المقدم للمحاكمةتز وهنا تل

 ،ذلك القانون قبل أن تصدر حكمها عليه في الدعوى الأصلية فإذا بان لها أن ذلك القانون غير دستوري
 .فتبرئ المتهم ،لغائهعليه في تلك الدعوى دون الحكم بإنها تمتنع عن تطبيقه إف

بل لها الحرية في الحكم مرة أخرى  ،يعني أن تلك المحكمة ملزمة بالتقيد بأحكامها والقول بهذا لا
وكذلك الشأن بالنسبة للمحاكم  ،بدستورية ذلك القانون الذي قضت بعدم دستوريته في حكمها الأول
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حكام المحاكم أو بأحكامها إلا إذا كان الحكم صادرا من المحكمة الاتحادية يست مقيدة بأل نهاإالأخرى ف
 .1العليا

الفصل بين السلطات يتبدى في امتناع القضاء عن تطبيق القوانين المخالفة للدستور  أوإذا كان مبد
دية العليا ن المحكمة الاتحاإف ،لغاء ذلك النوع من القوانيندون التدخل في اختصاص السلطة التشريعية بإ

لعبت دورا هاما في تفسير ورقابة دستورية القوانين تماشيا مع التطور السياسي والاقتصادي والاجتماعي 
 .وتداخل الاختصاصات وقد سارت على منوالها المحاكم الأخرى

من هنا يتضح لنا أن الرقابة عن طريق الدفع تختلف عن الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية في أمور 
 : هاعدة أهم

أما في  ،لى أن يراد تطبيق القانون عليه فيدفع بعدم دستوريتهإأن الشخص في حالة الدفع ينتظر  ـ ✓
 .ن بمجرد صدورهو لغاء القانتظر بل يطالب القضاء بإني حالة الدعوى الأصلية فإنه لا

 ،يلغيه نه لاإعند فحص القانون في الرقابة عن طريق الدفع إذا اتضح للقاضي أنه غير دستوري ف ـ ✓
 ،لى حين صدور قانون آخر يلغيهإيطبقه أيضا على القضية المعروضة أمامه فيبقى القانون  لكن لا

يطبقه  نه لاإصلية إذا بان له أن القانون مخالف للدستور ففي حين أن القاضي في حالة الدعوى الأ
 .لغائهويحكم بإ

يحوز حجية مطلقة إذ يجوز تطبيق  الحكم الصادر من القاضي نتيجة الدفع من أحد الخصوم لا ـ ✓
بعكس الحال في الحكم الصادر  ،ذلك القانون مرة أخرى من قبل نفس المحكمة أو محكمة أخرى

 .نتيجة لدعوى أصلية فهنا يحوز حجية مطلقة وبالتالي تتقيد به كل المحاكم
اختصاصات  لىإتمتد  حكام الصادرة بالامتناع عن تطبيق القانون المخالف للدستور لاإن الأ ـ ✓

بل تبقى منحصرة في مهمة القضاء في حين أن الأحكام الصادرة نتيجة دعوى  ،خرىالهيئات الأ
أصلية والقاضية بعدم تطبيق قانون وإلغائه تعد تدخلا في اختصاصات السلطة التشريعية المختصة 

 .خذ بمبدأ الفصل بين السلطاتلغاء القوانين مما يتجافى والأإبسن و 

مريكا أالطريقة في الرقابة العديد من الدول منها كندا واستراليا والبعض من دول  وقد أخذت بهذه
 .1949وبعض دول أوربا كالبرتغال في دستورها لسنة  1917اللاتينية كالمكسيك في دستورها لسنة 
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جراء الوحيد بل هناك وسيلتين أيضا لإاوالحقيقة أن طريقة الدفع بعدم دستورية القوانين ليست 
والحكم  ،فراد الطعن في دستورية القوانين أمام المحاكم الامريكية وهم الأمر القضائييستطيع بموجبهما الأ

 1.التقريري

  : الرقابة عن طريقة الأمر القضائي أو أوامر المنع ـأ 

 ويطلب المحكمة إلى يلجا أن شخص لأي يحق الطريقة هذه وبحسب الامتناع رقابة صور من صورة وهي
 إلى قضائيا مراأ تصدر أن وللمحكمة دستوري، غير أنه اعتبار على ما قانون تنفيذ توقف أن منها

 هو المتحدة الولايات في القضائي الأمر إصدار مهمة أن ويلاحظ القانون، تنفيذ بعدم المختص الموظف
 المحكمة أمام المحكمة هذهرارات ق في الطعن ويجوز قضاة، 3 من مكونة اتحادية محكمة مناختصاص

 .2العليا الاتحادية
فيصدر  ،ساد هذا النظام في انجلترا وكانت تمارسه محكمة مستشار الملك لتصحيح أوضاع ظالمةكما 

لى الولايات المتحدة الامريكية إالعدالة بتصليح ذلك الظلم وامتد  ئلى مبادإالمستشار أمرا قضائيا استنادا 
حيث اختصت المحكمة العليا والمحاكم الاتحادية  ،وبعد الاستقلال استمر العمل به ،ثناء الاستعمارأ

تنفيذ قانون من شأن  فلى المحكمة طالبا منها وقإ دفراوامر القضائية عندما يتقدم أحد الأصدار الأبإ
تضح لها فإن ا ،عندها تنظر المحكمة في طلبه ،لى أنه مخالف للدستورإتنفيذه المساس بمصلحته استنادا 

لى الموظف المختص بعدم تطبيقه وهو ملزم بذلك الأمر وإلا عد إصدرت أمرا أأن القانون غير دستوري 
 .3مرتكبا لجريمة تدعى بجريمة احتقار المحكمة

   : ريريقالرقابة عن طريق الحكم الت ـ ب

 تصدر أن المحكمة من يطلب أن للشخص يحق وبمقتضاه الامتناع لرقابة الأخرى الصور من وهو
 في الفصل يتم لا الحالة هذه وفي لا، أم دستورياً  عليه سيطبق الذي القانون كان إذا ما فيه تقرر حكما
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 الفقه من تأييدًا الطريقة هذه وتلقى ،الطلب هذا حول المحكمة من حكم يصدر أن إلى الموضوع
 أن حيث ما قانون دستورية عدم أو دستورية فيرأيها   عن تعلن أن تستطيع المحكمة لأن الأمريكي،

 .1القوانين دستورية على الرقابة سلطة المحاكم تخويل من الغاية مع تنسجم الطريقة هذه
ن المحكمة الاتحادية العليا إف 1918 منذ سلوبالأ اتبعت هذا دقوإذا كانت محاكم الولايات المتحدة 

إلا أنه فيما  ،وي على أية منازعةينط لاب اصدار حكم تقريري للى أن طإلم تأخذ بهذه الطريقة استنادا 
حكام استئناف الأ حق بعد تراجعت عن موقفها وأقرت استخدام هذه الطريقة حفاظا على ولايتها في

 .الصادرة من محاكم الولايات أمامها

 ،تخضع إلا نادرا للأهواء السياسية لى أن الرقابة عن طريق الدفع تتميز بالمرونة من جهة ولاإنخلص 
تتعدى على اختصاصات السلطة التشريعية كما هو الحال في الرقابة عن طريق الدعوى  كما أنها لا

تقتصر على الامتناع عن  الدفع فالرقابة عن طريق ،لغاء القانونصلية ولا تتدخل المحكمة وتحكم بإالأ
 2لغائه.تنفيذ القانون غير الدستوري دون الحكم بإ

 ة القوانينيري الجزائري من الرقابة على دستور و الدست شرعموقف الم:ثالثال طلبالم
 في المعدّل 1996 سنة نوفمبر 28في الصادر الشعبية الديموقراطيةا زائريةالج الجمهورية دستور تضمن

 181 المادة في جاء إذ منه 191إلى 181 من المواد في القوانين دستورية على الرقابة تنظيم 2016
 :يلي ما
 .الدستور اماحتر  على بالسهر تكلّف مستقلة هيئة الدستوري المجلس"

 والانتخابات الجمهورية، رئيس وانتخاب الاستفتاء، عمليات صحة على الدستوري المجلس يسهر كما
 والانتخابات الرئاسية للانتخابات المؤقتة النتائج حول يتلقاها التي الطعون جوهر في وينظر، التشريعية
 "...السابقة الفقرة في عليها المنصوص العمليات لكل النهائية النتائج ويعلن التشريعية

 اثني من الدستوري المجلس يتكون" :أنه على 183 المادة نصّت فقد الدستوري المجلس تشكيلة عن أما
 الجمهورية، رئيس يعينهم المجلس رئيس ونائب المجلس رئيس بينهم من أعضاء أربعة : عضوا12 عشر
 تنتخبهما 02واثنان الأمة، مجلس ينتخبهما 02 واثنان الوطني، الشعبي المجلس ينتخبهما02  واثنان

 .الدولة مجلس ينتخبهما  02واثنان العليا، المحكمة
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 رئيس يعين "...مرجحًا رئيسه صوت يكون الدستوري، المجلس أعضاء بين الأصوات تعادل حالة في
 أعضاء ويضطلع سنوات، 08 ثماني مدتها واحدة لفترة الدستوري المجلس رئيس ونائب رئيس الجمهورية

 المجلس أعضاء عدد نصف ويجدد سنوات، 08 ثماني مدتها واحدة مرة بمهامهم الدستوري المجلس
 .سنوات 04أربع كل الدستوري

 فقرتها في 182 المادة تنص إليه الموجهة الانتقادات من وللحد الدستوري المجلس لاستقلالية وضمانا
 الأخيرة

 الاستقلالية تلك على وتأكيدا ،".والمالية الإدارية بالاستقلالية الدستوري المجلس يتمتع ..." :يلي ما على
 تعيينهم، أو الدستوري المجلس أعضاء انتخاب بمجرد" :يلي ما على 183 المادة من الثانية الفقرة تنص

 مهنة أو آخر نشاط وأي أخرى، مهمة أو تكليف أو وظيفة أي أو عضوية أي ممارسة عن يتوقفون
 تأكيدا مهامهم، مباشرة قبل الجمهورية رئيس أمام اليمين الدستوري المجلس أعضاء يؤدي كما .حرة

 زاهةبن وظائفي أمارس أن العظيم العلي بالله أقسم" الآتي النص حسب لها وضمانا الاستقلالية لتلك
 قضية أي في علني موقف اتخاذ عن وأمتنع المداولات سرية وأحفظ وحياد،
 يلي ما الاستقلالية تلك على تأكيدا 185المادة في جاء كما ." الدستوري المجلس لاختصاص تخضع

 المسائل في القضائية بالحصانة عهدتهم، خلال وأعضاؤه، الرئيس، ونائب الدستوري المجلس رئيس يتمتع"
 صريح بتنازل إلا جنحة أو جناية ارتكاب بسبب توقيف أو متابعات محل يكونوا أن يمكن ولازائية، الج
 ".الدستوري المجلس من بترخيص أو بالأمر المعني من الحصانة عن

 -المنتقدين ري أ حسب– يتكوّن كونه حيث من الدستوري المجلس لتشكيلة الموجهة للانتقادات وتخفيفا
 في الدستوري المؤسس قام المطلوب للتخصص ويفتقرون المهمة هذه لأداء مؤهلين غير أعضاء من

 في المجلس لعضوية المرشح في توفرها الواجب الشروط على بالنص 2016للدستور  الأخير التعديل
 :يأتي ما المعينين أو المنتخبين الدستوري المجلس أعضاء على يجب" فيها جاء والتي منه 184 المادة
 .انتخابهم أو تعيينهم يوم كاملة سنة 40 أربعين سن بلوغ -
 في أو القانونية، العلوم في العالي التعليم في الأقل على سنة 15عشرة خمس مدتها مهنية بخبرة التمتع -

 ".الدولة في عليا وظيفة في أو الدولة مجلس لدى أو العليا المحكمة لدى محام مهنة في أو القضاء،
 



 
 

 :الدستوري المجلس اختصاصاتأولا/ـ 
 الأخرى الاختصاصات إلى بالإضافة" :يلي ما على الأخير الدستوري التعديل من 186 المادة تنص
 المعاهدات دستورية في رأيب الدستوري المجلس ي فص ل الدستور، في أخرى أحكام راحةص إياه خولتها التي

 .والتنظيمات والقوانين
ط ره أن بعد الدستوري، المجلس يبدي  بعد العضوية القوانين دستورية في وجوبا رأيه الجمهورية، رئيس يخ 

 .البرلمان عليها يصادق أن
 حسب للدستور، البرلمان غرفتي من لكل الداخلي النظام مطابقة في الدستوري المجلس ي فص ل كما
 ."السابقة الفقرة في المذكورةراءات الإج

 30ثلاثين أجل في القانون الجمهورية رئيس ي صد ر" : المذكور التعديل من 144المادة في جاء ماك
 .إياه تسلمه تاريخ من ابتداء يوما،
 قبل الدستوري، المجلس الآتية، 187المادة في عليها المنصوص السلطات من سلطة أخط رت إذا أنه غير

 تحددها التي الشروط وفق الدستوري المجلس ذلك في يفصل حتى الأجل هذا يوقف القانون، صدور
 ".الآتية 188 المادة
 جاء ما للدستور الأخير تعديله في المجلس لهذا الدستوري المؤسس أضافها التي الهامة الاختصاصات فمن

 على بناء الدستورية بعدم بالدفع الدستوري المجلس إخطار يمكن" فيها جاء والتي منه 188المادة في
 قضائية جهة أمام المحاكمة فيالأطراف   أحد يدعي عندما الدولة، مجلس أو العليا المحكمة من إحالة

...." الدستور يضمنها التي والحريات الحقوق ينتهك زاعالن مآل عليه يتوقف الذي التشريعي الحكم أن
 إذ ،"الدستورية بعدم الدفع" المختصة الجهات تمارسه الذي الاخطار من الدستوري المؤسس استثنى وقد
 بعدم بالدفع الإخطار إلى يمتد لا السابقتين الفقرتين في ، المبيّن  الإخطار ممارسة أن المادة هذه في جاء

  188المادة في المبين الدستورية
 إصداره سيتم الذي العضوي القانون إلى الفقرة هذه تطبيق وكيفيات شروط تحديد مسألة الدستور وأحال

 من 215 المادة في جاء وقد ،الهامة الآلية هذه إعمال في للبدأ المناسبة الأجواء تهيئة بعد بعد، فيما
  188 المادة أحكام لتنفيذ اللّازمة الظروف جميع توفير يتم ريثما" :يلي ما المذكور الدستوري التعديل



 
 

 سوف المادة هذه عليها نصّت التي الآلية فإن بذلك، الفعلي التكفل ضمان على وعملاً  الدستور من
 ".الأحكام هذه سريان بداية من سنوات 03 ثلاث أجل بعد توضع
 210 المادة في جاء إذ الدستوري التعديل مجال في هام اختصاص الدستوري للمجلس ذلك على زيادة

 المبادئ البتة يمس لا دستوري تعديل أي مشروع أن الدستوري المجلس ارتأى إذا" :يلي ما ذاته النص من
 التوازنات كيفية بأي يمس ولا وحرياتهما، والمواطن الإنسان وحقوق ،زائريالج المجتمع تحكم التي العامة

 القانون يصدر أن الجمهورية رئيس أمكن ،رأيه   وعلل الدستورية، والمؤسسات للسلطات الأساسية
 أرباع ثلاثة أحرز متى الشعبي، الاستفتاء على يعرضه أن دون مباشرة الدستوري التعديل يتضمن الذي
 أعضاء غرفتي البرلمان."¾ 

 :الدستوري المجلس عمل طريقةثانيا/ـ 
 تكون والتنظيمات والمعاهدات القوانين دستورية على زائريالج الدستوري المجلس رقابة أن أيضاً  يلاحظ

 .بشأنها رأيه المجلس يبدي الحالة هذه وفي القانون صدور على سابقة رقابة
 يفقد أن إلى يؤدي قرارا  المجلس يصدر الحالة هذه وفي القانون لصدور لاحقة الرقابة هذه تكون وقد

 والقوانين والاتفاقيات المعاهدات باستثناء –المجلس قرار  يوم من أثره دستوريته بعدم المقضي النص
 المادة نص ذلك ويؤكد -دوما سابقة بشأنها رقابته تكون أين البرلمان، لغرفتي الداخلية والأنظمة العضوية

 .المذكور الدستوري التعديل من191و 186
 الهيئات إحدى ق ب ل من إخطار إلى تحتاج التي المسائل في الرقابي اختصاصه الدستوري المجلس ويباشر

 يعرض الذي بالنص الإخطار رسالة ترفق رئيسه، إلى توجه رسالة بموجب الدستور في عليها المنصوص
 العامة الأمانة لدى الإخطار رسالة تسجل ،بشأنهقرار  اتخاذ أو فيه رأيه لإبداء الدستوري المجلس على

 الإشعار في المبيّن  التاريخ ويشكّل باستلامها، إشعار ويسلم الإخطار، سجل في الدستوري للمجلس
 وهو 2016 لسنة الدستوري التعديل من 189 للمادة طبقا المحدد الأجل سريان بداية بالاستلام،

 عشرة إلى الأجل هذا يخفض الجمهورية، رئيس من وبطلب طارئ وجود حال وفي يوما، 30 ثلاثين
 جاء إذ أشهر، أربعة إلى البت أجل تمديد على ذاتها المادة نصت الآجال هذه على واستثناءً  .أيام  10

طر عندما" :المادة هذه في  خلال يصدرقراره   فإن أعلاه 188 المادة أساس على الدستوري المجلس يخ 
 لمدة واحدة مرة الأجل هذا تمديد ويمكن ، إخطاره تاريخ تلي التي 04 الأربعة الأشهر



 
 

 ."الإخطار صاحبة القضائية الجهة إلى ويبلّغ المجلس من مسبّب قرار على بناء أشهر، 04 أربعة أقصاها
 مراقبة أو للدستور عليه المعروض النص مطابقة مراقبة في إخطاره، بمجرّد الدستوري، المجلس يشرع

 الإخطار، رسالة تسجيل بمجرد الدستوري، المجلس رئيس يعيّن  إذ النهاية، حتى ذلك ويتابع دستوريته،
 ،القرار  أو رأيال مشروع وتحضير الملف، في بالتحقيق يتكفل المجلس أعضاء بين من أكثر أورا مقر 

 أي يستشير أن ويمكنه إليه، الموكل بالملف المتعلقة والوثائق المعلومات كل يجمع أن المقرر للعضو ويمكن
 في عضو كل والى الدستوري المجلس رئيس إلى المقرر العضو يسلّم عمله من الانتهاء وبعد يختاره، خبير

 .القرار أورأي ال ومشروع بالتقرير مرفقة الإخطار، موضوع الملف، من نسخة المجلس
 من المجلس لرئيس ما مانع وجود عند ويمكن رئيسه، من استدعاء على بناء الدستوري المجلس يجتمع ثم

 الجلسة يرأس لكليهما مانع وجود حال وفي الرئيس، نائب ينوبه أن )المجلس جلسة( اجتماع حضور
 07 سبعة بحضور إلا قضيّة أيّ  في الدستوري المجلس يفصل أن يصحّ  لا أنه غير سنا؛ الأكثر العضو

 .الأقل على أعضائه من
 حالة وفي أعضائه، بأغلبية قراراته ويتخذ آراؤه  ويبدي مغلقة، جلسة في الدستوري المجلس ويتداول
 .الجلسة رئيس أو نائبه أو الدستوري المجلس رئيس صوت ي رجّح الأصوات، تساوي

 عليها يطلّع أن يجوز ولا ، الدستوري المجلس جلسات محاضر الجلسة، وكاتب الحاضرون الأعضاء يوقع
 يسجلو قراراته  الدستوري المجلسآراء الحاضرون والأعضاء الرئيس ويوقّع ، الدستوري المجلس أعضاء إلا

 للتشريع طبقا عليها والمحافظة الأرشيف في راجهاإد ويتولى ،راراتهوق الدستوري المجلسآراء  العام الأمين
 أو الوطني الشعبي المجلس رئيس إلى يبلّغ كما،الجمهورية رئيس إلى قرارال أولرأي ا ويبلّغ .به المعمول

 .منهم صدر قد الإخطار كان إذا الأول الوزير أو الأمة مجلس رئيس
 للجمهورية الرسمية الجريدة في لنشرها للحكومة العام الأمين إلى راراتهوق الدستوري المجلس رأءآ وترسل
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